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FORORD

Allergd Kommune har et arligt estimeret indkgbsbudget pa varekgb og tjenesteydelser pa ca. 450
mio. kr. Det er derfor vigtigt, at vi er meget bevidste om hvordan og pa hvilke vilkar, vi kgber ind.

Hidtil har det varet sadan, at de enkelte virksomhedsledere og indkgbsansvarlige i Forvaltningen
selv har staet for alt indkgb hos de forskellige leverandgrer. Men, som det er alle bekendt, er
kommunens gkonomi under pres. Vi har derfor mere end nogensinde fgr behov for at studere vores
udgifter grundigt.

I 2007 fik vi foretaget en analyse af kommunens indkgb. Analysen viser tydeligt, at vi kan spare
mange penge ved at samle vores indkgb og indga faste aftaler med leverandgrerne om store rabatter.

De penge vi sparer her, skal vi ikke finde i form af nedskeringer eller serviceforringelser.

Derfor har byradet besluttet, at alle kommunes virksomheder og indkgbsansvarlige frem over skal
kgbe ind efter de felles aftaler.

Et yderligere mal, ved at effektivisere og samle indkgbene, er, at virksomhederne dermed ogsa
friggr mere tid til at fokusere pa deres kerneydelser.

Samtidig har vi i Allergd Kommune fokus pa, at kommunen via sine indkgb ggr en aktiv indsats for
at mindske miljgbelastningen og dermed sikre en baredygtig udvikling, jf. Allerad Kommunes
Agenda 21-strategi. Det hensyn vurderer vi, at vi sikrer bedre i én eller fa rammeaftaler, end i
mange, mindre enkeltstaende aftaler.

Indkgb og erhvervsliv hgrer unegteligt sammen, og Allersd Kommune placerer gerne sine indkgb
lokalt, safremt det kan ske pa konkurrencedygtige og udbudsretlige vilkar.

Med venlig hilsen
Eva Nejstgaard
Borgmester



1. Indkebspolitikkens formal og principper

Formalet med indkgbspolitikken er at fastlegge rammerne for Allergd Kommunes
indkgbsvirksomhed saledes, at den enkelte indkgber i kommunen har mulighed for at gennemfgre
de bedste og billigste indkgb til gavn for den indkgbende enhed selv og for Allersd Kommune som
helhed.

Prisbevidsthed, kvalitetsbevidsthed, miljghensyn, gkologi, etik m.v. er pa dagsordenen, nar Allergd
Kommune skal kgbe ind.

Den grgnne indkgbspolitik skal ses i ssmmenhang med at byradet gnsker, at Alleréd Kommune er
drivkraft 1 en beredygtig udvikling. Allerad Kommune vil styrke sin miljgindsats ved at fremme
grgnne indkgb, grgnt regnskab/miljgledelse mv.

Indkgbspolitikken omfatter kgb af varer og tjenesteydelser samt anskaffelser via leje- eller
leasingaftaler. Ved overvejelser om indgaelse af leasingaftaler henvises til Alleragd Kommunes
retningslinier herfor.

Med det formal at sikre Allerad Kommune de bedste og billigste indkgb, skal der i videst muligt
omfang ggres brug af de stordriftsfordele, der ligger i at indga rammeaftaler med et stort volumen
og med én leverandgr.

Allergd Kommune fremstar i den forbindelse som én samlet juridisk enhed i forhold til de
leverandgrer, der indgas centrale rammeaftaler med. Disse rammeaftaler er obligatoriske og skal
saledes benyttes af alle decentrale indkgbere i forbindelse med indkgb, som falder ind under det
produktsortiment, rammeaftalerne dekker.

2. Indkgbspolitik og udbuds- og indkgbsstrategi

Indkgbspolitikken opstiller de overordnede rammer for indkgb af varer og tjenesteydelser.
Indkgbspolitikken opstiller saledes de principielle retningslinjer for, hvorledes indkgb i Allergd
Kommune skal gennemfgres

Udbuds- og indkgbsstrategi regulerer og understgtter den overordnede indkgbspolitik og gor
saledes indkgbspolitikken operationel.

[lustrationen herunder viser sammenhangene mellem indkgbspolitik og udbuds- og
indkgbsstrategi, og placerer disse 1 forhold til den politiske ledelse, den administrative ledelse,
indkgbsfunktionen og den @gvrige organisation.
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Indkgbspolitikken og udbuds- og indkgbsstrategien kan saledes ikke ses isolerede, men skal i det
daglige arbejde ses i tet sammenhang.

3. Hvem er omfattet

Da Allergd Kommune er én juridisk enhed, optreder Allergd Kommune derfor samlet som én
kunde overfor de eksterne leverandgrer.

Udover for Forvaltningen og de kommunale virksomheder, gelder indkgbspolitikken tillige for de
selvejende virksomheder med driftsoverenskomst med Alleréd Kommune, nar der er truffet specifik
aftale herom 1 driftsoverenskomsterne. De kommunale tilskud og garantier om underskudsdekning
vil efter omstendighederne kunne blive givet pa de vilkar, at Allersd Kommunes centrale
rammeaftaler skal bruges.

4. Indkgbsvolumen
Det estimeres, at Allersd Kommune vil have et indkgbsbudget pa varekgb og tjenesteydelser pa ca.
450 mio. kr. pr. ar.

5. Organisering af indkgb i Allergd Kommune
Allergd Kommune har valgt at organisere sine indkgb under centralt gennemfgrte rammeaftaler,

men med decentrale indkgbere, der organisatorisk er placeret i den enkelte virksomhed eller 1
Forvaltningen.



De centrale rammeaftaler indgas efter at have veret konkurrenceudsat enten via EU-udbud, hvor
dette er lovmassigt pakravet, eller via nationale udbud/tilbudsindhentninger.

De decentrale indkgbere er sammen med den, der er budgetansvarlig pa det respektive omrade,
ansvarlig for at indkgbene sker i overensstemmelse med indkgbspolitikken og udbuds- og
indkgbsstrategien.

6. Indkgbsfunktionen

Allergd Kommunes indkgbsfunktion har det overordnede ansvar for indgaelse af de centrale
rammeaftaler.

De aftaler — savel rammeaftaler som aftaler pa enkeltstaende indkgb — samt de relevante bilag
udarbejdes med udgangspunkt i de skabeloner, der ligger i indkgbsfunktionen.

Det er saledes indkgbsfunktionen, der i tet samarbejde med fagspecifikke brugergrupper,
gennemfgrer EU-udbud samt stgrre nationale udbud/konkurrenceudsattelser.

Efter indgaelse af centrale rammeaftaler vil den efterfglgende opfelgning som udgangspunkt
foretages af indkgbsfunktionen. Undtaget herfra er centrale rammeaftaler, hvor det er abenlyst, og
derfor mest hensigtsmessigt, at opfglgningen foretages af specifikke fagfolk placeret enten i
Forvaltningen eller i virksomhederne.

Efterhanden som indkgbsfunktionen indgar rammeaftaler pa varekgb og tjenesteydelser, vil disse
vare tilgengelige i Allersd Kommunes E-handels-system saledes, at alle decentrale indkgbere til
enhver tid har direkte adgang til de rammeaftaler, som skal benyttes i forbindelse med indkgb.

7. Indkgb og konkurrenceudsattelse

Samordningen af Allerad Kommunes indkgb, skal siledes ses som et udtryk for, at Allergd
Kommune - for at udnytte indkgbsressourcerne optimalt - skal optrede som én kunde overfor
leverandgrerne for herigennem at opna attraktive forretningsmaessige fordele.

Indkgb til Allersgd Kommune skal foretages ud fra saglige kriterier, eksempelvis pris, kvalitet,
milj@, leveringssikkerhed, service. Kriterierne vil athenge af det konkrete kgb, og skal vurderes
specifikt fra indkgb til indkgb.

Brugerne sikres direkte indflydelse pa produktsortiment, kvalitet og service etc. igennem
fagspecifikke brugergrupper, som vil blive etableret i forbindelse med indgaelse af alle stgrre
rammeaftaler.

Allersgd Kommune skal foretage sine indkgb i overensstemmelse med galdende love og
bestemmelser, herunder Udbudsdirektivet, Tilbudsloven samt de bagvedliggende principper fastlagt
i  EU-Traktaten vedrgrende ligebehandling, gennemsigtighed, proportionalitet og ikke-
diskrimination.



Uagtet at et indkgbs/en tjenesteydelses vardi vurderes at ligge under Udbudsdirektivets
terskelvaerdi og/eller under annonceringspligten, vil indkgbet som hovedregel alligevel skulle
konkurrenceudsattes. Dette vil i givet fald skulle ske nationalt.

Ved national konkurrenceudsettelse forstas, at der skal indhentes 2-3 samtidige og af hinanden
uafhengige tilbud, hvorefter Allerésd Kommune indgar aftale med den leverandgr, der fremkommer
med det bedste og billigste tilbud ud fra de krav og vilkar, som tilbudet er indhentet pa.

Tearskelvaerdien er i 2007 kr. 1.570.203 DKK i samlet arligt indkgb eller samlet for en 4-arig
periode. Annonceringspligten er geldende for alle indkgb, der overstiger kr. 500.000.

Enkeltstaende indkgb under terskelvardien, vil kunne foretages/konkurrenceudsattes decentralt. |
sa fald skal den decentrale indkgber sikre, at der indgas skriftlig aftale med den eksterne leverandgr.

I forbindelse med de decentrale indkgberes annonceringspligt, skal den skabelon, som
indkgbsfunktionen har udarbejdet, benyttes.

Alle annoncer i forbindelse med annonceringspligten skal sendes til indkgbsfunktionen til
orientering.

Undtaget fra konkurrenceudsettelse vil veere visse smaindkgb i lokalomradet, som foregar som led i
en “padagogisk” indl@ring (bgrn 1 daginstitutioner, voksne i beskyttede boliger etc.).

8. Rammeaftaler

For at opna de bedst mulige kgbsvilkar fordres, at Allersd Kommune forpligter sig til at aftage en
given mangde hos én leverandgr i en given aftaleperiode.

Rammeaftalens vilkar, herunder i serdeleshed priser og rabatter, er saledes betinget af, at alle
indkgb dekket under rammeaftalen indkgbes hos én og samme leverandgr.

En rammeaftale, der indgas mellem Allergd Kommune og en ekstern leverandgr, er en rammeaftale,
som alle decentrale indkgbere skal benytte.

Fglgende fordele ved den type rammeaftaler kan na@vnes:

e Rammeaftaler giver samlet set Allergd Kommune de bedste priser al den stund den enkelte
leverandgr kan kalkulere med en rimelig sikker og stor oms&tning

e Rammeaftaler bidrager til at sikre og standardisere de gnskede kvalitetsniveauer, herunder
sikring af miljghensyn

e Rammeaftaler standardiserer indkgbsprocedurerne, hvilket letter den decentrale indkgbers
daglige arbejde

Der er mulighed for at indga flere rammeaftaler inden for samme indkgbsomrade, hvor dette
skgnnes hensigtsmassigt.



9. Fordeling af realiserede besparelser

De besparelser, der opnas som led i en @ndret indkgbsadfaerd, vil i det budgetar, hvor aftalen er
underskrevet, fuldt ud tilga de virksomheder, der benytter aftalerne.

Herefter vil de fulde besparelser tilfalde kommunekassen.

10. Brug af SKI-aftaler

Statens og Kommunernes Indkgbs Service (SKI) udbyder lgbende en bred vifte af rammeaftaler,
som alle landets kommuner har mulighed for at ggre brug af.

SKI har i forbindelse med indgaelse af deres rammeaftaler allerede aflgftet den udbudspligt, der
matte veere ved den pagaldende varegruppe.

Allergd Kommune har derfor mulighed for at valge at benytte én af disse rammeaftaler direkte,
alternativt at fortage en konkret priskonkurrence mellem de leverandgrer, som ligger under den
relevante rammeaftale — et sakaldt miniudbud.

Forud for eventuelt brug af en af SKI's rammeaftaler, skal det konkret vurderes, om det vil vaere en
fordel for Allergd Kommune at benytte rammeaftalen. Denne vurdering treffes sammen med
indkgbsfunktionen.

11. Grgnne indkgb, herunder gkologi

Allersgd Kommune vil ggre en aktiv indsats for at mindske miljgbelastningen og sikre en
beredygtig udvikling bl.a. via miljgrigtige indkgb. Dette vil samtidig betyde, at det vil vare
attraktivt at udvikle og levere miljgvenlige produkter og serviceydelser til Alleréd Kommune.

Miljgrigtige indkgb drejer sig grundleggende om at prioritere produkter, der

fremstilles pa den mest miljgvenlige made

distribueres pa den mest miljgvenlige made

belaster miljget mindst muligt ved brug

har lavest muligt energiforbrug (jf. Elsparefondens indkgbsvejledning)

har lavest mulige indhold af sundheds- og miljgbelastende stoffer eller stofgrupper
er gkologiske (fgdevarer)

har god kvalitet og lang holdbarhed

kan bortskaffes pa den mest miljgvenlige made

Ved valg af leverandgrer skal der laegges vegt pa, at leverandgrerne har en intern miljgpolitik for
virksomheden og gerne en egentlig miljgcertificering som EMAS eller ISO 14001.

Miljghensyn vil normalt medfgre, at der bgr vaelges produkter, der opfylder kravene til én af de
offentligt kontrollerede miljgmarkeordninger, eksempelvis EU’s miljgmarke (Blomsten), det
nordiske miljgmerke (Svanen), det danske gkologimarke (@-mearket) el.lign.



Herudover findes miljgmearkerne Max Havelaar (baredygtig handel) og FSC (bzredygtig
skovbrug).

Pa produktomrader, der ikke er omfattet af miljgmarkekriterier, skal der foretages en vurdering af
produktets miljgbelastning i det omfang, at det er muligt. Denne vurdering kan foretages ud fra
Miljgstyrelsens vejledninger eller fra informationer og vejledninger fra andre kompetente kilder,
eksempelvis Informationscenter for Miljg og Sundhed. Allerad Kommunes miljgfaglige
kompetencer vil her kunne bista med vurderingen.

I forbindelse med indgéelse af rammeaftaler, skal Allergd Kommunes miljgfaglige kompetencer
inddrages i forbindelse med udformningen af de konkrete miljgkrav, som Allergd Kommune matte
have til de konkrete produkter. De samme miljgfaglige kompetencer skal inddrages i forbindelse
med en efterfglgende vurdering af, om leverandgren kan efterleve disse miljgkrav.

Allergd Kommune prioriterer hgjt at indkgbe gkologiske fgdevarer og at fremstille sund mad. Der
vil altid skulle foretages en konkret vurdering fra indkeb til indkeb, og denne vurdering vil blive

foretages i samrad med Allergd Kommunes faglige kompetencer.
Safremt der i forhold til et konkret indkgb kraeves gkologi, skal indkgbet bare et statskontrolleret
gkologimerke, alternativt skal produktet opfylde krav svarende til @kologimerket.

12. Sociale klausuler

I forbindelse med udbud skal sociale klausuler altid overvejes, og hvor det er muligt og
hensigtsmessigt skal der indga krav om, at kommende leverandgr skal bidrage til:

e Fastholdelse af personer pa arbejdsmarkedet
® Forebyggelse af nedslidning af medarbejdere
e Integrering af personer, der star uden for arbejdsmarkedet

13. Eksterne samarbejder

Med henblik pa at udvikle Allergd Kommunes indkgbsvirksomhed, deltager indkgbsfunktionen i
relevante indkgbsfaglige samarbejder med andre offentlige myndigheder.

Samarbejdet kan eksempelvis besta i udbud og indgaelse af falles rammeaftaler samt i
indkgbsrelateret erfaringsudveksling generelt.

14. Information
Indkgbspolitikkens henholdsvis udbuds- og indkgbsstrategiens formal kan alene blive realiseret via

direkte og effektiv kommunikation mellem indkgbsfunktionen, de decentrale indkgbere og
leverandgrerne.



Indkgbspolitikken ligger pa Allersd Kommunes hjemmeside og savel indkgbspolitikken som
udbuds- og indkgbsstrategien ligger pa Allergd Kommunes intranet.

Indkgbsfunktionen vil lgbende vurdere og sikre, at relevante oplysninger omkring indkgb og/eller
nye rammeaftaler, vil vaere at finde pa Allerégd Kommunes intranet.
15. Elektronisk handel

Elektronisk handel skal sikre, at de decentrale indkgbere til enhver tid har adgang til de senest
indgaede rammeaftaler.

Alle rammeaftaler findes i E-handels-systemet.
Alle decentrale indkgbere i Alleréd Kommune skal benytte E-handelssystemet, hvor dette er muligt.
E-handelssystemet giver videre mulighed for at kunne treekke relevant statistisk materiale, bl.a. til

brug for fremtidige udbud/konkurrenceudsattelser, hvor det er afggrende at kende et specifikt
indkgbsomrades omsztning.
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