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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

1. Bemærkninger til dagsordenen

Sagsnr.: 11/5082

Punkttype -

Tema -

Sagsbeskrivelse -

Administrationens 
forslag

-

Afledte 
konsekvenser

-

Økonomi og 
finansiering

-

Bilag Nej

_________________________________________________________
Beslutning 
Erhvervs- og 
Beskæftigelsesudva
lget 2014-2017 den 
02-12-2015

Ingen bemærkninger.

 
Fraværende

Thomas Elkjær



Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget 2014-2017 onsdag den 02. december 2015 2

ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

2. Meddelelser

Sagsnr.: 11/5082

Punkttype Orientering

Bilag Nej

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Formanden orienterede om status for Team Allerød.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

3. CV'er på Flygtningeijob.dk

Sagsnr.: 15/16532

Punkttype Orientering

Tema Allerød Kommune har fået tilbud om at benytte en særlig online CV-
bank for flygtninge, som er udviklet af Jobs Partner og Furesø 
Kommune. 
 
Formålet er gøre det så let og tilgængeligt for virksomhederne at 
ansætte flygtninge eller tilbyde praktik eller ansættelse med løntilskud. 

Sagsbeskrivelse Kommuner over hele landet har en stor udfordring med integration af 
flygtninge på arbejdsmarkedet. Der er derfor et stigende behov for at 
motivere virksomhederne til at medvirke i integrationsindsatsen ved at 
tilbyde job og praktik. 
 
Jobs Partner har i samarbejde med Furesø Kommune udviklet online 
portalen www.flygtningeijob.dk, som indeholder: 
 
 
·         CV-database på flygtninge, hvor virksomheder let kan søge blandt 

de kompetencer og kvalifikationer netop de har brug for, filtrere 
efter sprog mv.

·         Al relevant information om støttemuligheder, relevante blanketter 
til download osv., er tilgængeligt.

·         Markedsføringspakke til de virksomheder der tager flygtninge ind, 
så de kan vise deres sociale ansvar udadtil.

·         Chatfunktion hvor virksomheder øjeblikkeligt kan få svar på 
spørgsmål, der måtte opstå.

 
Hjemmesiden stilles gratis til rådighed for alle virksomheder. 
 
Allerød Kommune har fået tilbud om at deltage på hjemmesiden uden 
beregning, dog skal der påregnes personaleressourcer til udarbejdelse 
af CV’er. 
 
Siden www.flygtningeijob.dk bliver præsenteret på mødet. 

Administrationens 
forslag

Forvaltningen foreslår, at orienteringen tages til efterretning.

Afledte konsekvenser -

Økonomi og 
finansiering

-

http://www.flygtningeijob.dk
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Dialog/høring -

Bilag Nej

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Taget til efterretning.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

4. Etablering af Nordsjællands Rekrutteringsservice

Sagsnr.: 15/16537

Punkttype Orientering

Tema KKR Hovedstaden og kommunerne i regionen har vedtaget en række 
anbefalinger, hvor kommunerne forpligter sig til at indgå i 
tværkommunale samarbejder på beskæftigelsesområdet, blandt andet i 
forhold til den virksomhedsrettede indsats. 
 
Etableringen af Nordsjællands Rekrutteringsservice er en del af 
udmøntningen af disse anbefalinger. 

Sagsbeskrivelse Nordsjælland og hovedstadsregionen er på vej ind i en mulig 
højkonjunktur. Den faldende ledighed betyder, at virksomhedernes 
rekrutteringsgrundlag bliver smallere både lokalt og nationalt, og det 
er derfor nødvendigt at samarbejde systematisk omkring rekruttering 
på tværs af kommunegrænser for at sikre virksomhederne de bedst 
mulige kandidater til jobåbninger og for at understøtte væksten i 
Nordsjælland. 
 
Med etableringen af Nordsjællands Rekrutteringsservice (NRS) ønsker 
jobcentrene i Nordsjælland at styrke samarbejdet med virksomhederne 
om rekruttering af ledig arbejdskraft på tværs af kommunerne.  
 
Samarbejdet skal synliggøres over for virksomhederne og derigennem 
gøre jobcentrene i Nordsjælland til attraktive samarbejdspartnere, som 
giver virksomhederne let adgang til ledig arbejdskraft fra et stort 
geografisk område. Inden for visse brancher er der allerede nu 
rekrutteringsudfordringer. Mange virksomheder tiltrækker 
medarbejdere fra et stort område, og det vil NRS kunne bidrage 
yderligere til. 
 
Samarbejdet i NRS har fokus på de områder, hvor virksomhederne 
oplever rekrutteringsud-fordringer. I 2016 vil der specielt blive 
fokuseret på den virksomhedsopsøgende indsats i forhold til 
virksomheder inden for bygge og anlæg samt transportbranchen.
 
Der etableres et formidlingsnetværk bestående af 1 
virksomhedskonsulent fra hvert af de 9 jobcentre. Det fælles 
formidlingsnetværk får til opgave at besøge virksomheder og indgå 
rekrutteringsaftaler samt besøge virksomheder for at få jobordrer til 
besættelse med ledige. 
 
Der etableres en fælles funktion med 1 koordinerende og udgående 
konsulent. Konsulenten placeres i Jobcenter Hillerød. De 9 kommuner 
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har foreløbig givet tilsagn om finansiering af ½ årsværk foreløbigt i 2 
år. 
 
Nordsjællands Rekrutteringsservice har følgende pejlemærker for 
samarbejdet:
 

·         NRS udpeger hvert år 2 brancher med 
rekrutteringsudfordringer. NRS indgår minimum 5 
rekrutteringsaftaler inden for hver af de to brancher 

·         Nordsjællands Rekrutteringsservice besætter hvert år mindst 
100 jobordrer 

·         Jobcentrene øger det generelle samarbejde om at formidle 
ledig arbejdskraft til virksomheder. Dette måles på hvor mange 
jobordre, der besættes af de respektive kommuner. 

Administrationens 
forslag

Forvaltningen foreslår, at orienteringen tages til efterretning.

Afledte konsekvenser -

Økonomi og 
finansiering

Der er givet tilsagn om finansiering af 36.000 pr. kommune. Beløbet 
finansieres af Jobcentrets budget. 

Dialog/høring -

Bilag CaseNo_15-16537_Dok_no_89555-15_v1_Etableringsaftale (002).pdf

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Taget til efterretning.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

5. KL udspil om arbejdskraft

Sagsnr.: 15/16541

Punkttype Orientering

Tema  
KL har offentliggjort et nyt udspil om arbejdskraft med titlen ”Mere 
arbejdskraft”. I udspillet opfordrer KL regeringen og Folketinget til at 
gennemføre de nødvendige reformer og initiativer for at sikre, at det 
igangværende opsving ikke bremses på grund af mangel på 
arbejdskraft. 
 
Udspillet indeholder 31 anbefalinger til, hvordan udfordringen med at 
forbygge mangel på kvalificeret arbejdskraft kan gribes an.

Sagsbeskrivelse Selvom der endnu ikke er generel mangel på arbejdskraft, så er der 
allerede mangelsituationer flere steder i landet inden for forskellige 
brancher. I en ny KL undersøgelse om ”Jobcentrenes samspil med 
virksomhederne” angiver en tredjedel af kommunerne, at der er 
mangel på arbejdskraft inden for flere end tre fagområder og alle de 
øvrige kommuner angiver, at der er begynde rekrutteringsproblemer. 
 
KL giver 31 konkrete anbefalinger til initiativer i forhold til at øge 
udbuddet af arbejdskraft inden for følgende temaer: 
 
·         Fortsatte reformer skal øge arbejdsudbuddet
·         Styrket mobilitet og rådighed skal sikre arbejdskraft til hele landet
·         Uddannelsessystemet skal bidrage til et øget udbud af kvalificeret 

arbejdskraft
·         Ydelsesreform skal sikre incitamenter til at arbejde
·         Svage ledige skal sikres adgang til arbejdsmarkedet
·         Let adgang til udenlands arbejdskraft
·         Flygtninge som arbejdskraftpotentiale. 
 
Der henvises til vedlagte udspil for uddybning af temaerne. 

Administrationens 
forslag

Forvaltningen foreslår, at orienteringen tages til efterretning.

Afledte konsekvenser -

Økonomi og 
finansiering

-

Bilag Borgmesterbrev med Nye KL udspil om arbejdskraft - 
KL_udspil_mere_arbejdskraft_klausuleret.pdf
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Borgmesterbrev med Nye KL udspil om arbejdskraft - 
Borgmesterbrev. Nye udspil om arbejdskraft.pdf

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Taget til efterretning.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

6. Møde med erhvervslivet i 2016

Sagsnr.: 15/16673

Punkttype Beslutning

Tema Udvalget skal beslutte, om der skal afholdes et møde med det lokale 
erhvervsliv, jf. den nye erhvervspolitik. 

Sagsbeskrivelse I forslaget til Allerød Kommunes nye erhvervspolitik fremhæves målet 
om en god dialog med erhvervslivet således:  
”Den tætte dialog med de lokale virksomheder og indgåelse 
partnerskaber med disse er højt prioriteret i Allerød Kommune. Vi skal 
være en attraktiv kommune at drive virksomhed i og derfor levere en 
klar og inviterende kommunikation, så erhvervslivet føler sig hørt”.
 
På den baggrund foreslås følgende handling i politikken: 
”Udvalget skal tage stilling til, hvorvidt der skal afholdes et større 
fællesmøde, eventuelt i form af nytårskur, hvor virksomhedsledere fra 
hele kommunen inviteres”.
 
Forvaltningen vurderer, at det er realistisk at afholde et sådan møde i 
løbet af foråret 2016.
 
På mødet redegør Forvaltningen for de foreløbige overvejelser om 
mødets indhold og form.

Administrationens 
forslag

Forvaltningen foreslår, at udvalget beslutter, hvorvidt Forvaltningen 
skal indlede forberedelserne af et møde, hvor virksomhedsledere fra 
hele kommunen inviteres.

Bilag Nej

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Udvalget besluttede at Forvaltningen skal igangsætte arbejde med at 
forberede mødet.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

7. Sag fra Rasmus Keis Neerbek

Sagsnr.: 11/5082

Punkttype Beslutning.

Tema Rasmus Keis Neerbek har i mail af 17. november 2015 anmodet om at 
følgende optages på dagsordenen i Erhvervs- og 
Beskæftigelsesudvalget.

Sagsbeskrivelse ”S, SF, Ø og V i Ålborg har sendt et bekymringsbrev/opråb til 
beskæftigelsesministeren. Se link.
 
Jeg kunne godt tænke mig vi fik en snak/vurdering/analyse af 
situationen i Allerød, samt om vi ikke skal bakke vores kollegaer i 
Ålborg op.
 
http://www.avisen.dk/kommune-i-chokerende-opraab-
ressourceforloeb-er-skad_355535.aspx ” 

Administrationens 
forslag

-

Afledte konsekvenser -

Økonomi og 
finansiering

-

Bilag Nej

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Sagen blev drøftet med udgangspunkt i vilkårene i Allerød Kommune. 
Sagen henlægges.

 
Fraværende

Thomas Elkjær

http://www.avisen.dk/kommune-i-chokerende-opraab-ressourceforloeb-er-skad_355535.aspx
http://www.avisen.dk/kommune-i-chokerende-opraab-ressourceforloeb-er-skad_355535.aspx
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

8. Sag fra byrådsmedlem Rasmus Keis Neerbek

Sagsnr.: 13/4229

Punkttype Beslutning.

Tema Ramus Keis Neerbek (Ø) har i mail af 16. november 2015 anmodet 
om, at nedenstående punkt optages på førstkommende møde i byrådet.

Sagsbeskrivelse ”Tillæg til Beskæftigelsesplan for Allerød 2016
 
Formålet med en beskæftigelsesplan er både at sænke arbejdsløsheden 
samt sikre fremtidens arbejdskraft. Et vigtigt element i denne 
målsætning er en fleksibilitet i systemet. At personer med nedsat 
arbejdsevne også kan bidrage og blive en del af arbejdsmarkedet.
Men fleksibiliteten kan også misbruges. Når syge folk tvinges i 
arbejdsprøvning eller aktivering - nogle gange med en sygeseng - så er 
systemet gået for vidt. 
Allerød Kommune understreger, at vi tager størst muligt hensyn til 
vores borgeres ve og vel. At fleksibiliteten skal være en hjælp, ikke en 
straf.
Det er i den ånd beskæftigelsesplanen skal læses, og som vi i praksis 
ønsker borgerne skal møde i deres sagsbehandling."

Bilag Nej

_________________________________________________________
Beslutning Allerød 
Byråd 2014 - 2017 den 
26-11-2015

Det blev besluttet at oversende sagen et Erhvervs- og 
Beskæftigelsesudvalget.
 
2 stemte imod (F og B).

Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Punktet blev behandlet i sammenhæng med punkt 9 
(Beskæftigelsesplan 2016).
 
Sagen henlægges idet udvalget foreslår den reviderede 
Beskæftigelsesplan 2016 – jf. beslutning i punkt 9 - godkendt i 
Økonomiudvalget og Allerød Byråd.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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ERHVERVS- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2014-2017

9. Beskæftigelsesplan 2016

Sagsnr.: 13/4229

Punkttype Beslutning

Tema Allerød Kommune skal hvert år udarbejde en Beskæftigelsesplan der 
fastlægger hvordan kommunen vil imødekomme de 
beskæftigelsespolitiske udfordringer i det kommende år.

Sagsbeskrivelse Beskæftigelsesministeren har udmeldt fire beskæftigelsespolitiske mål 
for indsatsen i 2016. Fokus i indsatsen skal være:
 
Ministerens mål 1: Flere unge skal have en uddannelse
Uddannelse er en afgørende forudsætning for at fastholde en solid 
tilknytning til arbejdsmarkedet – både nu og i fremtiden. 

 
Derfor skal der fortsat være fokus på at understøtte 
kontanthjælpsreformens intention om, at unge ikke bare påbegynder, 
men også gennemfører en ordinær uddannelse, der kan give dem de 
nødvendige kompetencer til at komme i beskæftigelse. Nytilkomne 
unge indvandrere og flygtninge under 30 år uden uddannelse skal 
fremover fra starten af integrationsprogrammet have en indsats med 
uddannelsesfokus. For unge med særlige faglige, sociale eller 
helbredsmæssige behov, herunder unge med funktionsnedsættelser, 
skal der være den nødvendige hjælp og støtte til at opnå en 
uddannelse.

 
 

Ministerens mål 2: Borgere i udkanten af arbejdsmarkedet skal 
tættere eller ind på arbejdsmarkedet bl.a. gennem en styrket tværfaglig 
indsats. 
Beskæftigelsesgraden er betydeligt lavere blandt nogle grupper end 
andre. Det gælder eksempelvis personer med funktionsnedsættelser, 
herunder psykiske lidelser, samt grupper af indvandrere og flygtninge. 
Årsagen kan blandt andet være, at nogle borgere i udkanten af 
arbejdsmarkedet har sammensatte problemer, der kræver en tværfaglig 
indsats. 

 
Det er således afgørende for implementeringen af både reformen af 
førtidspension og fleksjob, kontanthjælpsreformen, reformen af 
sygedagpenge og en styrket integrationsindsats for nytilkomne 
flygtninge og familiesammenførte, at kommunerne prioriterer en 
forebyggende, helhedsorienteret og tværfaglig indsats. 

 
 

Ministerens mål 3: Langtidsledigheden skal bekæmpes
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Langtidsledigheden er fortsat en stor udfordring, idet borgere, der 
tilbringer længere perioder i ledighed, har sværere end andre ved at 
gen-vinde fodfæstet på arbejdsmarkedet. Det gælder særligt seniorer, 
der har en større risiko for at ende i langtidsledighed end andre ledige. 
Udfordringen med langtidsledighed skal også ses i lyset af den toårige 
dagpengeperiode, der stiller yderligere krav om en tidlig og 
forebyggende indsats. 

 
Beskæftigelsesreformen har som et væsentligt formål at forebygge og 
nedbringe langtidsledigheden gennem en tidelig individuel indsats, der 
kan ruste den enkelte til varig beskæftigelse. Det forudsætter blandt 
andet en styrket indsats for målrettet at opkvalificere og uddanne 
ledige, der har mindst uddannelse, så de får de nødvendige 
kompetencer og kan komme tilbage på arbejdsmarkedet. 

 
 

Ministerens mål 4: Indsatsen for bedre match mellem arbejdsløse og 
virksomheder skal styrkes
Der er behov for at styrke jobcentrenes samarbejde med 
virksomhederne for herigennem at kunne levere en proaktiv og 
systematisk hjælp til rekruttering af arbejdskraft samt uddannelse og 
opkvalificering. Der er også et stærkt behov for at arbejde målrettet 
med at undgå fremtidige flaskehalse på arbejdsmarkedet. 

 
Et godt samarbejde mellem jobcentrene og virksomhederne er desuden 
afgørende for at kunne tilbyde flere udsatte borgere en 
virksomhedsrettet indsats samt at fastholde personer med nedsat 
arbejdsevne eller sygdom på deres arbejdsplads. 
 
Ud over Ministerens fire mål, anbefaler Forvaltningen, at der 
fastsættes yderligere to resultatmål i forhold til sygedagpenge og 
integration. Disse resultatmål er uddybet i vedlagte udkast til 
beskæftigelsesplan for 2016.

Administrationens 
forslag

Forvaltningen anbefaler, at Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget 
indstiller Beskæftigelsesplanen for 2016 godkendt i Økonomiudvalg 
og byråd. 

Afledte konsekvenser Beskæftigelsesplanen er retningsgivende for Jobcentrets indsats i 2016

Økonomi og 
finansiering

Den fastlage indsats medgår ved fastlæggelse af budget for 2016

Dialog/høring Beskæftigelsesplanen godkendes af Byrådet. 
 
Kommunalbestyrelsen sender umiddelbart efter vedtagelsen 
beskæftigelsesplanen til det regionale arbejdsmarkedsråd til 
orientering.

Bilag Beskæftigelsesplan 2016 version 2.pdf
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Notat om afprøvning af arbejdsevne

_________________________________________________________
Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 04-11-
2015

Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget indstiller Beskæftigelsesplanen 
for 2016 godkendt i Økonomiudvalg og byråd.

Beslutning 
Økonomiudvalget 
2014-2017 den 17-11-
2015

Forslaget fra Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget indstilles godkendt 
i byrådet.

Beslutning Allerød 
Byråd 2014 - 2017 den 
26-11-2015

Sagen sendes tilbage til Erhvervs-og Beskæftigelsesudvalget.

Beslutning Erhvervs- 
og 
Beskæftigelsesudvalget 
2014-2017 den 02-12-
2015

Udvalget besluttede at tilføje følgende til Beskæftigelsesplan 2016: 
”I Allerød Kommune søger vi altid at sikre, at en praktisk afprøvning 
af arbejdsevnen sker forsvarligt og værdigt for borgeren. Målet er, at 
borgeren får mulighed for at udnytte den arbejdsevne de har med de 
støtteforanstaltninger lovgivningen tilbyder, og at de borgere der ingen 
arbejdsevne har, får dette dokumenteret, således at der kan træffes 
afgørelse om deres fremtidige forsørgelse”.
 
Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget indstiller den reviderede 
Beskæftigelsesplan 2016 godkendt i Økonomiudvalg og byråd.

Beslutning 
Økonomiudvalget 
2014-2017 den 08-12-
2015

-
Indstilling fra Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget af den 2. december 
2015 indstilles godkendt i byrådet.

 
Fraværende

Thomas Elkjær
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Signeret af: 

_______________________________ 
Nikolaj Bührmann
Formand

_______________________________ 
Gurli Nielsen
Medlem

_______________________________ 
Erling Petersen
Medlem

_______________________________ 
Rasmus Keis Neerbek
Medlem
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Etablering af et formaliseret rekrutteringssamarbejde mel-

lem 9 jobcentre i Nordsjælland  

- Nordsjællands Rekrutteringsservice 
 
Jobcentrene i Nordsjælland styrker samarbejdet med virksomhederne om rekrutte-

ring af ledig arbejdskraft på tværs af kommunerne.   
 

De 9 jobcentre i Nordsjælland samarbejder allerede på en række områder i virksom-

hedsindsatsen blandt andet om jobrotation. Jobcentrene ønsker at udvide og forma-

lisere rekrutteringssamarbejdet til gavn for virksomheder og de ledige.  

 

Samarbejdet skal synliggøres over for virksomhederne og derigennem gøre jobcen-

trene i Nordsjælland til attraktive samarbejdspartnere, som giver virksomhederne 

let adgang til ledig arbejdskraft fra et stort geografisk område.  

 

Samarbejdet kaldes Nordsjællands Rekrutteringsservice (NRS). 

 

NRS har fokus på de områder, hvor virksomhederne oplever rekrutteringsudfordrin-

ger. Det kan være i forbindelse med større infrastrukturprojekter og  i bestemte 

brancher.  

 

Nordsjællands Rekrutteringsservice vil invitere bredt til samarbejde. Det gælder 

både i forhold til a-kasser, Hovedstadens Rekrutteringsservice og til uddannelsesin-

stitutionerne via Uddannelsesforum Nordsjælland.  

 

De 9 deltagende jobcentre i Nordsjællands Rekrutteringsservice er: Allerød, Fre-

densborg, Frederikssund, Gribskov, Halsnæs, Helsingør, Hillerød, Hørsholm og 

Egedal.  

 

1. Baggrund 

Der er en række grunde til at styrke rekrutteringssamarbejdet i Nordsjælland. 

 

Nordsjælland og Hovedstadsregionen er på vej ind i en mulig højkonjunktur. Den 

faldende ledighed betyder, at virksomhedernes rekrutteringsgrundlag bliver smal-

lere både lokalt og nationalt, og det er derfor nødvendigt at samarbejde systematisk 

omkring rekruttering på tværs af kommunegrænser for at sikre virksomhederne de 

bedst mulige kandidater til jobåbninger og for at understøtte væksten i Nordsjæl-

land.  

 

Inden for visse brancher er der allerede nu rekrutteringsudfordringer. Mange virk-

somheder tiltrækker medarbejdere fra et stort område, og det vil NRS kunne bi-

drage yderligere til.  
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Dertil kommer de store offentlige bygge- og anlægsopgaver – fx byggeriet af det 

nye store sygehus i Hillerød og den nye fjordforbindelse ved Frederikssund – i 

Nordsjælland.  

 

Kontanthjælps- og Beskæftigelsesreformerne har styrket fokus på virksomhedsind-

satsen og jobcentrenes opgave med at bistå virksomhederne med rekruttering af ar-

bejdskraft. Jobservice Danmark og den landsdækkende Hotline fungerer som én 

indgang for virksomheder med behov for rekruttering fra hele landet.  

 

Forslaget om etablering af Nordsjællands Rekrutteringsservice ligger endvidere i 

forlængelse af visionerne på beskæftigelsesområdet i KKR Hovedstaden. KKR fo-

reslår: 

 At alle kommuner skal være en del af et formaliseret virksomhedsberedskab 

 At alle kommuner skal indgå i et formaliseret samarbejde vedr. koordination 

af arbejdskraft til de store infrastrukturprojekter, som i disse år igangsættes 

(hospitalsbyggeri, metro, letbanebyggeri mv.). 

 

2. Opgaven, der samarbejdes om 

 

Nordsjællands Rekrutteringssamarbejde er et samarbejde om 

 

 Indgåelse af rekrutteringsaftaler med virksomheder inden for udvalgte bran-

cher, hvor der er rekrutteringsudfordringer: Styregruppen for NRS udpeger 

hvert år to brancher med rekrutteringsudfordringer. Inden for disse to bran-

cher indgås skriftlige rekrutteringsaftaler.  

 Koordineret og opsøgende indsats i forhold til virksomheder med et vist 

rekrutteringsbehov – og tværgående samarbejde om besættelse af de ledige 

jobs 

 Dagligt samarbejde om besættelse af ledige jobs i virksomhederne, når det 

enkelte jobcenter har svært ved at levere den ønskede arbejdskraft.  

 

Indholdet i samarbejdet er: 

 

 Koordinering af den opsøgende indsats over for virksomheder 

 Et fælles telefonnummer og en fælles mailadresse som fælles indgang for 

virksomhederne til NRS  

 Virksomheden får tilbudt én kontaktperson. Det jobcenter, i hvis kommune, 

virksomheden ligger, har kontakten til virksomheden og koordinerer rekrut-

teringsopgaven med øvrige jobcentre i NRS, med mindre andet aftales 

 Samarbejde om opkvalificering af ledige, herunder jobrotation og fælles for-

løb af kurser til ledige, hvis der er behov for dette ift. en/flere konkrete virk-

somheders behov for kvalificeret arbejdskraft. Fælles uddannelseskøb sker 

via samarbejdet i Uddannelsesforum Nordsjælland 

 Fælles principper for det gode cv for ledige  

 Fælles principper for visitering og screening af ledige til jobbene. 
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3. Organisering 

Der etableres et formidlingsnetværk bestående af 1 virksomhedskonsulent fra hvert 

af de 9 jobcentre. Det fælles formidlingsnetværk får til opgave at besøge virksom-

heder og indgå rekrutteringsaftaler samt besøge virksomheder for at få jobordrer til 

besættelse med ledige.  

 

Der etableres en fælles funktion med 1 koordinerende og udgående konsulent. Kon-

sulenten placeres i Jobcenter Hillerød og varetager følgende opgaver 37 timer om 

ugen foreløbigt i 2 år: 

- Markedsføring af Nordsjællands Rekrutteringsservice  

- Udarbejde ledelsesinformation til de 9 kommuners direktion og politiske 

udvalg 

- Sikre tæt samarbejde og koordinering med Hovedstadens Rekrutteringsser-

vice og Rekrutteringsservice Sjælland ved konkrete større jobordrer.  

- Udarbejde oplæg til Styregruppen for NRS om fælles principper for CV og 

screening af ledige 

- Udarbejde oplæg til Styregruppen for NRS om fælles kompetenceudvik-

lingsaktiviteter   

-  Indgå konkrete skriftlige rekrutteringsaftaler i samarbejde med de 9 virk-

somhedskonsulenter.  

- Varetager ansvaret for telefon- og mailindgang til NRS 

- Konsulenten skal jævnligt være fysisk tilstede i de 9 deltagende kommuner 

for at sikre lokal indsigt. Dette aftales nærmere.  

 

Den fælles koordinerende konsulent og de involverede formidlingskonsulenter mø-

des en gang om måneden – i startfasen formentlig oftere - for at drøfte fælles prin-

cipper, konkrete arbejdsgange og konkrete opgaver. Den fælles konsulent har an-

svaret for at indkalde til og afholde disse møder.  

 

Alle jobcentre forpligter sig til at være tovholdere på en given rekrutteringsaf-

tale/jobordrer. Tovholderen får den direkte kontakt til virksomheden, når formidlin-

gen af ledig arbejdskraft foregår. Det enkelte jobcenter har mulighed for at videre-

give tovholderrollen til et andet jobcenter, hvis jobcentret på grund af travlhed, syg-

dom eller vakancer mv. ikke har mulighed for at varetage opgaven.  Hvis virksom-

heden ønsker det, varetages tovholderrollen i samarbejde med en a-kasse.  

 

De medvirkende jobcentre forpligter sig til at stille ressourcer til rådighed i et om-

fang, der matcher de jobordrer, som kommer ind.  

 

De 9 jobcentre kan indmelde konkrete særligt udfordrende rekrutteringsopgaver fra 

det daglige rekrutteringsarbejde til udførelse i Nordsjællands Rekrutteringsservice, 

således at alle 9 jobcentre bidrager til at finde den ønskede arbejdskraft. 

 

De 9 jobcentre forpligter sig endvidere til at koordinere jobcentrets egen opsøgende 

virksomhedsindsats med NRS. 
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Nordsjællands Rekrutteringsservices samarbejde med Hovedstadens Rekrutterings-

service skal være med til at sikre virksomhederne kvalificeret arbejdskraft: Dels 

ved at ledig arbejdskraft fra Nordsjælland får del i jobbene på de store bygge- og 

anlægsprojekter i Københavnsområdet, dels ved at ledig arbejdskraft – fx højtud-

dannet arbejdskraft - i Københavnsområdet kan få del i de ledige job i Nordsjæl-

land.  

 

Der etableres et formaliseret samarbejde mellem HRS og NRS, hvor der også afta-

les koordineret virksomhedskontakt, konkrete arbejdsgange m.m. 

 

For at sikre tæt og forpligtende samarbejde mellem NRS og HRS deltager en tilfor-

ordnet repræsentant for de 16 kommuner i HRS  på styregruppemøder for NRS- og 

omvendt. 

 

4. Samarbejde med uddannelsesområdet  

De deltagende jobcentre er indstillet på at opkvalificere ledige på de områder, hvor 

der er efterspørgsel fra virksomhederne, og hvor der indledes et konkret rekrutte-

ringssamarbejde, som dermed kan give (tæt-på-)jobgaranti.  

 

NRS’ opkvalificeringsbehov drøftes i det regionale uddannelsesforum, som består 

af jobcentrene, erhvervsskolerne, VEU centret, VUC og Arbejdsmarkedskontor 

Øst.  

 

AMK Øst bistår jobcentrene med at udarbejde rammer og retningslinjer for jobcen-

trenes køb og fordeling af uddannelsespladser som led i Nordsjællands Rekrutte-

ringsservice. 

 

NRS samarbejder desuden med Region Hovedstaden om opkvalificering af ledige 

aktuelt på chauffør- og struktørområdet.  

 

I forbindelse med udarbejdelsen af de årlige regionale positivlister indsamler Ar-

bejdsmarkedskontor Øst informationer om virksomhedernes behov for arbejdskraft. 

Nordsjællands Rekrutteringsservice kommer med meldinger fra den opsøgende 

virksomhedsindsats til AMK Øst med henblik på vurdering i forhold til positivli-

sten for den regionale pulje til korte, erhvervsrettede forløb.  

 

AMK Øst stiller viden og analyser om virksomhedernes efterspørgsel efter arbejds-

kraft til rådighed for NRS. 

 

5. Pejlemærker for samarbejdet 

Nordsjællands Rekrutteringsservice har følgende pejlemærker for samarbejdet: 

 

 NRS udpeger hvert år 2 brancher med rekrutteringsudfordringer. NRS ind-

går minimum 5 rekrutteringsaftaler inden for hver af de to brancher  

 Nordsjællands Rekrutteringsservice besætter hvert år mindst 100 jobordrer  
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 Jobcentrene øger det generelle samarbejde om at formidle ledig arbejdskraft 

til virksomheder. Dette måles på hvor mange jobordre, der besættes af de re-

spektive kommuner.  

 

Der tages forbehold for at pejlemærkerne præciseres i takt med at der indhentes er-

faringer med Nordsjællands Rekrutteringsservice.  

 

6. Finansiering 

De 9 jobcentre er enige om at tilføre NRS en fælles koordinerende konsulent på 37 

timer om ugen. Den koordinerende konsulent finansieres via følgende: 

-  De medvirkende jobcentre finansierer i fællesskab medarbejderen incl. 

overhead på årligt 36.000 kr. pr. kommune.  

- Der ansøges om midler I Region Hovedstaden til dækning af den resterende 

lønudgift på koordinatoren.  

 

Den fælles konsulent ansættes for en 2 årig periode hvorefter behovet tages op til 

fornyet vurdering i styregruppen for NRS 

 

7. Styring 

Koordinering af samarbejdet varetages i det daglige af den fælles koordinerende 

konsulent.   

 

Der etableres en styregruppe bestående af en repræsentant for ledelsen i de 9 med-

virkende jobcentre samt Arbejdsmarkedskontor Øst. Styregruppen mødes 1 gang i 

kvartalet for at drøfte fremdrift og resultater, ressourcetræk samt overveje eventu-

elle nye initiativer. Desuden drøfter styregruppen på hvert møde meldinger om 

virksomheders (kommende) behov for arbejdskraft.  

 

Arbejdsmarkedskontor Øst varetager sekretariatsfunktionen for styregruppen samt 

funktionen som styregruppeformand. 

 

Opfølgning på og gennemførelse af styregruppens beslutninger i forhold til virk-

somhedsindsatsen sker efter aftale med den fælles konsulent.   

 

8. Tidsplan 

Nordsjællands Rekrutteringsservice etableres senest pr. 1. december 2015 og fort-

sætter frem til udgangen af 2018. 

 

Indtil den fælles virksomhedskonsulent er ansat, tilbyder Hillerød Kommune at va-

retage den koordinerende funktion.  

 

9. Markedsføring 

Rekrutteringssamarbejdet markedsføres og omtales som Nordsjælland Rekrutte-

ringsservice (NRS).  
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Antallet af borgere på offentlig forsørgelse er steget fra ca. 200.000 i 1960’erne til ca. 
800.000 i dag. Men samtidig er der siden 90’erne sket et fald i gruppen på omkring 
200.000 personer. Ifølge Det Økonomiske Råds seneste rapport skyldes faldet ho-
vedsageligt gennemførte arbejdsmarkedsreformer.

Det er afgørende, at samfundet fastholder fokus på at bringe antallet af personer 
på indkomstoverførsler ned gennem arbejdsmarkedsreformer og en aktiv beskæf-
tigelsesindsats med stor involvering af virksomhederne. Ud over de personlige og 
sociale gevinster der er ved at deltage aktivt på arbejdsmarkedet, skal vi huske, at 
pengene tages fra den samme kasse, som går til betaling af vores velfærd. Så jo bed-
re vi som samfund er til at få flest muligt i den erhvervsaktive alder til at deltage på 
arbejdsmarkedet, desto større råderum vil der være til velfærd.
 
Det falder godt sammen med, at virksomhederne har brug for arbejdskraft.  Det 
går nu den rigtige vej i Danmark. Beskæftigelsen er steget med 35.000 personer det 
seneste år og ledigheden er faldet med 8.000 personer. Og det forventes, at den po-
sitive udvikling fortsætter. Det betyder, at ledigheden inden for overskuelig fremtid 
nærmer sig det strukturelle niveau. Mange steder i landet oplever virksomhederne 
allerede nu begyndende mangel på arbejdskraft. Adgang til kvalificeret arbejdskraft 
er helt afgørende for fremtidig vækst i Danmark.

Der skal derfor tænkes bredt og nyt. KL opfordrer med dette udspil til, at Folketin-
gets partier gennemfører de nødvendige reformer og initiativer for, at det gryende 
opsving ikke bremses af mangel på kvalificeret arbejdskraft og for at sikre, at langt 
flere borgere på langvarig offentlig forsørgelse kommer med i opsvinget.

København, november 2015

Martin damm, formand
         

 kristian Wendelboe, adm. direktør

Forord
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Danmarks Nationalbank har advaret mod 
flaskehalse og anbefalet finanspolitiske 
stramninger. Vestjyske virksomheder 
forventer, at manglen på arbejdskraft 
bliver den største udfordring for vækst 
i fremtiden. Og 39 pct. af alle anlægsen-
treprenører mangler arbejdskraft ifølge 
Danmarks Statistik. Det er næsten lige 
så mange som før krisen i 2007. Data fra 
Danmarks Statistik 2 bekræfter, at flere 
virksomheder oplever mangel på ar-
bejdskraft, som en faktor der begrænser 
virksomheden. I april 2015 var der otte 
pct. af virksomhederne inden for privat 
service, 10 pct. indenfor bygge og anlæg 
og tre pct. inden for industrien, der 
oplevede mangel på arbejdskraft som 
produktionsbegrænsende. 

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd an-
slår, at der frem mod 2020 vil mangle op 
mod 140.000 personer med erhvervs- og 
videregående uddannelser. Der vil især 
blive mangel på faglærte og personer 
med korte videregående uddannelser 
på det tekniske område. Styrelsen for 
Arbejdsmarked og Rekruttering overvå-
ger løbende beskæftigelsessituationen. 
I den seneste Arbejdsmarkedsbalance 
fremgår det, at der allerede nu er mang-
ler vedrørende fem pct. af stillingsbe-
tegnelserne og paradoksproblemer 
vedrørende én pct. Der er både mangel 
på højtuddannede, eksempelvis maski-

1 /
Indledning

1 Se hele undersøgelsen ”jobcentrenes samspil med virksomhederne”, KL (oktober 2015) på kl.dk
2 Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, KBYG33 og KBS2
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figur 1.1 
Rekrutteringssituationen i den enkelte kommune, sep. 2015

Kilde: Kl’s spørgeskemaundersøgelse blandt jobcentercheferne, oktober 2015.

Der er mangel på arbejdskraft inden for mange (flere end 3) fagområder

Der er begyndende rekrutteringsproblemer inden for enkelte fagområder

Der er ledig arbejdskraft inden for alle fagomåder

Manglende data

Eksporten, industriproduktionen og 
beskæftigelsen stiger. Ledigheden falder 
og forbrugernes forventninger til deres 
fremtidige økonomiske situation ligger tæt 
på det tidligere topniveau før finanskrisen. 

Nationalbanken forventer en realvækst på 
1,8 pct. i 2015 og 2,1 i 2016. Der er forårs-
tegn i dansk økonomi og gode betingelser 
for at skabe et solidt økonomisk opsving. 
Det har vi brug for. Økonomisk vækst er 

afgørende for, at vi kan opretholde et højt 
velstandsniveau i Danmark. 

Men det gryende opsving kan komme i 
fare. Mangel på kvalificeret arbejdskraft 
kan blive en barriere for, at opsvinget 
slår fuldt igennem. 

I en ny KL undersøgelse om ”Jobcen-
trenes samspil med virksomhederne” 
angiver en tredjedel af kommunerne, at 
der er mangel på arbejdskraft inden for 
flere end tre fagområder og alle de øvrige 
kommuner angiver, at der er begynde re-
krutteringsproblemer 1. Som det fremgår 
af figur 1.1 er der mangel på arbejdskraft 
inden for flere fagområder spredt over 
hele landet fra Vestjylland over Fyn til 
Nordsjælland. 
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ningeniører og faglig uddannede eksem-
pelvis elektrikere og værktøjsmagere. 
Derudover er paradoksproblemer for 
bl.a. kokke, programmører og systemud-
viklere.

Selvom der endnu ikke er generel man-
gel på arbejdskraft, så er der allerede 
mangelsituationer flere steder i landet 
inden for forskellige brancher. Der er 
således risiko for, at det vil brede sig 
i takt med, at konjunkturerne bliver 
bedre.

Det tager kommunerne meget alvorligt. 
Kommunerne oplever, at den økonomi-
ske vækst er geografisk skævt fordelt. 
Befolkningen flytter i stigende grad 
til byerne, men udviklingen i resten af 
landet har også betydning for den øko-
nomiske vækst i Danmark. En ikke ube-
tydelig del af de succesfulde virksomhe-
der ligger uden for de store byer. Lego, 
Danfoss og Grundfos kan til en vis grad 
stadig tiltrække kvalificerede medarbej-
dere, men mindre virksomheder er og 
vil blive udfordret. Nogle dele af landet 
har derfor lettere ved at skabe vækst og 
opretholde bæredygtige lokalsamfund 
end andre. Vi har brug for vækst og nye 
arbejdspladser i alle dele af Danmark. 
Det må mangel på kvalificeret arbejds-
kraft ikke stå i vejen for.  

Det er kommunerne, der er tæt på 
borgerne og kender de lokale virksom-
heders behov. Kommunerne har taget 
ansvaret for, at beskæftigelsesindsatsen 
kobles tæt til virksomhederne. Den før-
nævnte KL-undersøgelse dokumenterer, 
at 95 pct. af kommunerne aktivt søger 
information om virksomhedernes be-
hov for arbejdskraft bl.a. via virksom-
hedsbesøg og advisory boards – dvs. et 
lokalt forankret panel af virksomheder, 
som rådgiver kommunen.

73 pct. af kommunerne har indgået 
forpligtende samarbejde med andre 
kommuner om fælles rekrutteringsser-
vice og ligeså mange har opnormeret 
med flere virksomhedskonsulenter. Jf. 
figur 1.2 er status, at der er ni formalise-
rede samarbejder, som dækker langt det 
meste af landet, og der er flere på vej.

 

figur 1.2 
Kommunalt samarbejde om virksomhedsservice, september 2015.

Beskæftigelsen stiger nu mere end ledig-
heden falder. Det betyder, at arbejdsud-
buddet vokser, hvilket er positivt. Der 
er en stigende erhvervsfrekvens fra 74,9 
pct. i 2014 til forventet 75,5 pct. i 2016 
efter flere års fald3. Men der er i dag ca. 

3 Statistikbanken.dk og FM’s økonomiske redegørelse, august 2015.

 
Note: i rar-Østjylland er der samarbejder gennem emnebanker på forskellige områder. 
det skraverede område i sydvestjylland markerer et samarbejde af uformel karakter.
Kilde: Kl-spørgeskemaundersøgelse blandt jobcentercheferne.

800.000 i de erhvervsaktive aldre på 
offentlig forsørgelse, så der er et poten-
tiale for at få erhvervsfrekvensen bety-
deligt længere op, selvom der er sket et 
fald siden 90’erne på omkring 200.000 
personer, jf. figur 1.3.

Hovedstadens rekrutteringsservice

Nordsjælland

Vest-alliancen

7k-samarbejdet

Fælles fynsk fodslag

Sjælland

Nordjylland

Sønderjylland

Djursland

Intet samarbejde

Ingen data



Mere arbejdskraft
Kvalificeret arbejdskraft skal sikre vækst og velfærd 9

figur 1.3. 
Personer på indkomstoverførsel.

Udgifterne til overførselsindkomster ud-
gjorde i 1960 blot 1,5 pct. af BNP.  I 2014 
udgjorde de ca. 7 pct. af BNP. Ifølge Det 
Økonomiske Råd (efteråret 2015) forven-
tes overførselsindkomsterne at udgøre 5 
pct. af BNP i 2020 grundet normalisering 
af konjunktursituationen og effekter af 
tidligere arbejdsmarkedsreformer. Af 
hensyn til sammenhængskraften i Dan-
mark er der behov for et ambitiøst mål 
for, hvor mange der yderligere kan brin-
ges tilbage – helt eller delvist – på arbejds-
markedet og bidrage til vækst og velfærd.

Kommunerne har en unik mulighed for 
at arbejde på tværs af politikområder i 
bestræbelserne på at give virksomheder-
ne bedst mulige rammevilkår. Kommu-
nerne har et kraftigt incitament til, at det 
lykkes, så der kan skabes et større økono-
misk råderum til velfærd ved at få flere 
fra offentligt forsørgelse i arbejde. Men 
den kommunale indsats kan ikke stå 
alene. Der er behov for, at Regeringen og 
Folketinget kommer yderligere på banen. 

Kilde: det Økonomiske råds efterårsrapport 2015. 
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Arbejdsmarkedslov

KL har anbefalinger 
til initiativer 
inden for følgende temaer: 

•	 Fortsatte reformer skal øge arbejdsudbuddet – 
også blandt ledige på kanten af arbejdsmarkedet.

•	 Styrket mobilitet og rådighed skal sikre arbejdskraft i 
hele landet.

•	 Uddannelsessystemet skal bidrage til et øget udbud 
af kvalificeret arbejdskraft.

•	 Ydelsesreform skal sikre incitamenter til at arbejde.

•	 Svage ledige skal sikres adgang til arbejdsmarkedet.

•	 Let adgang til udenlandsk arbejdskraft.

•	 Flygtninge som arbejdskraftpotentiale.
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Fortsatte reformer 
skal øge arbejdsudbuddet 

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 følge op på refusionsomlæg-
ningen, som indeholder større 
økonomisk ansvar til kommu-
nerne, med langt større frihed til 
kommunerne til at tilrettelægge 
en effektiv indsats for borgere og 
virksomheder, ved en markant 
forenkling af hele beskæftigelses-
lovgivningen.  

•	 sikre, at det nationale beskæf-
tigelsessystem og de nye regio-
nale arbejds-markedsråd (RAR) 
har fuld fokus på overvågning af 
arbejdsmarkedet og bl.a. stiller 
operationelle redskaber til rådig-
hed for jobcentre, uddannelses-
institutioner og erhvervsservice 
mv.

•	 indgå i et fælles initiativ om at 
genvurdere arbejdsevnen hos 
personer under 50 år på ”gamle” 
førtidspensions ordninger. 

•	 følge op på anbefalingerne i 
”Nye veje mod job – for borgere i 
udkanten af arbejdsmarkedet” fra 
Carsten Koch-udvalget.

Styrket mobilitet 
og rådighed 
skal sikre arbejdskraft 
i hele landet

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 infrastruktur indgår som et tema 
i regeringens samlede strategi for 
udviklingen uden for de største 
byer og i landdistrikterne. I forbin-
delse med udbygning af såvel det 
nationale vejnet som den kollekti-
ve trafik bør der indgå overvejelser 
om, hvordan infrastrukturen i høje-
re grad understøtter pendling.

•	 investeringer i uddannelse kommer 
hele landet til gode. Alle skal bidra-
ge på det niveau, de er uddannet 
til – også selvom jobbet ligget uden 
for de større byer. I den forbindelse 
bør bl.a. forslag om at etablere en 
to-årig  land distriktsvækstpilot-
støtteordning, der kan sikre flere 
højtuddannede i virksomheder i 
landdistrikterne, fremmes.

•	 dimittenders incitament til at tage 
job i andre regioner og inden for 
andre fagområder styrkes. Det 
bidrager den nyligt indgåede politi-
ske aftale om et tryggere dagpen-
gesystem til, hvor aftalepartierne er 
enige om at nedsætte dimittend-
satsen til 71,5 pct. af dagpengemak-
simum for ikke-forsørgere.

•	 undersøge behovet for en stram-
ning af sanktionsreglerne for de 
forsikrede ledige og samtidig 
undersøger, hvordan rådigheds-
administrationen for de forsikrede 
ledige bedst organiseres med 
henblik på en effektiv rådigheds-
håndhævelse. 

Uddannelsessystemet 
skal bidrage 
til et øget udbud af 
kvalificeret arbejdskraft

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 iværksætte en flersidet indsats 
for at få flere unge til at søge en 
erhvervsuddannelse og dermed 
øge udbuddet af faglærte, her-
under bl.a. reform af 10. klasse, 
der mere direkte målretter til 
erhvervsuddannelserne.

•	 sikre et tættere geografisk udbud 
af tekniske erhvervs uddannelser.

•	 der gennemføres en styrings-
reform af uddannelses-
institutionerne. Det nuværende 
bevillingssystem baseret på 
aktivitetsafhængig finansie-
ring (taxameterfinansiering) 
skaber incitamenter til, at 
uddannelses institutionerne 
optager så mange som muligt 
uden hensyntagen til behove-
ne på arbejdsmarkedet. Dette 
 bevillingssystem foreslås ændret 
til et bevillingssystem, der i høje-
re grad er resultatbaseret.

•	 anvende dimensionering 
(kvote styring) af uddannelser 
som styringsredskab i endnu 
højere grad.

•	 der gennemføres et omfattende 
serviceeftersyn af VEU- systemet, 
der bl.a. vurderer systemets evne 
til hurtigt at reagere på virksom-
hedernes efterspørgsel, åbner op 
for mere skræddersyet virksom-
hedstilpasset kompetenceudvik-
ling, øger brugervenligheden og 
mindsker bureaukratiet

•	 der etableres en institutionsuaf-
hængig uddannelsesvejledning til 
voksne med én kommunal eller 
fælleskommunal indgang i sam-
menhæng med de kommunale 
UU-centre og jobcentre. 

KL’s samlede anbefalinger

– også blandt ledige på 
kanten af arbejdsmarkedet 
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KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 nedsætte en arbejds-/ekspert-
gruppe med kommunal deltagel-
se, der får til opgave at komme 
med forslag til et nyt sammen-
hængende ydelsessystem (ikke 
dagpenge), som via klare incita-
menter og markant forenkling 
sikrer, at alle med arbejdsevne 
har incitament til at arbejde eller 
uddanne sig. 

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 der findes en model for, at hele 
arbejdsmarkedet – både private 
virksomheder og den offentlige 
sektor - forpligtes på at tage et 
socialt ansvar, der giver plads til 
flere, som ikke kan leve 100 pct. op 
til kravene på arbejdsmarkedet. 

•	 alle ledige, uanset forsørgelses-
ydelse, får adgang til samme mu-
ligheder for et jobrettet uddan-
nelsesløft som forsikrede ledige. 

•	 en evaluering af de virksomheds-
rettede redskaber med henblik på 
at vurdere om de er tilstrækkelige 
i forhold til at få en højere andel i 
ordinær beskæftigelse.

Svage ledige 
skal sikres adgang 
til arbejdsmarkedet

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 evaluere de virksomhedsrettede 
redskaber med henblik på at vurde-
re om de er tilstrækkelige i forhold 
til at få en højere andel flygtninge i 
ordinær beskæftigelse.

•	 sikre en tidligere kompeten-
ceafdækning af flygtninges 
uddannelseskvalifikationer og 
erhvervserfaring inden visitering 
til kommunerne, herunder både 
generelle profilbeskrivelser af sam-
mensætningen af kompetencer for 
de enkelte flygtningegrupper og 
individuelle vurderinger.

•	 Udlændingestyrelsens visitering 
til kommunerne – om muligt 
- baseres på et match mellem 
flygtninges kompetenceprofiler 
og den lokale efterspørgsel efter 
arbejdskraft.

•	 integrationsindsatsen opbygges 
i form af branchepakker og ud-
dannelsespakker, hvor den aktive 
indsats og sprogundervisning 
fra start integreres i målrettede 
forløb rettet mod brancher og 
fagområder, hvor der er mangel 
på arbejdskraft.

Let adgang 
til udenlandsk 
arbejdskraft

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 fremme let og fleksibel uden-
landsk rekruttering i balance 
med det danske arbejdsmarked. 
Der er behov for servicetjek og 
opfølgning på aftalen om reform 
af international rekruttering fra 
2014.  

•	 sænke lønkravet for beløbsord-
ningen inden for områder med 
mangel på arbejdskraft, så det 
bliver lettere for virksomhederne 
at hente kvalificeret arbejdskraft 
uden for EU.

•	 positivlisten i jobkortordningen 
udvides til at omfatte faglærte 
kompetencer på de mangelområ-
der, som fremgår af Beskæftigel-
sesministeriets opgørelser over 
forgæves rekruttering. 

•	 kommunerne får de nødvendige 
muligheder for at oprette interna-
tionale linjer i folkeskolen.

•	 det bliver lettere for udenlandske 
studerende, med de rette kom-
petencer, at blive en del af det 
danske arbejdsmarked efter endt 
uddannelse. Derfor bør rammer-
ne for at tiltrække og fastholde 
dygtige internationale studeren-
de styrkes. 

•	 myndighedssamarbejdet i In-
ternational Citizen Services (ICS) 
udbredes til hele landet. Det er af-
gørende, at myndighedsopgaver 
og kommunale serviceopgaver er 
forankret samme sted enten i en 
model svarende til de nuværende 
ICS’er eller i form af en ren kom-
munal model. 

•	 der udvikles en fælles digital 
service for myndighedsopgaver-

ne vedr. modtagelse og indrejse 
af international arbejdskraft og 
talenter med henblik på at sikre 
en effektiv og sammenhængende 
service på området.

•	 lovgivning om danskundervis-
ning evalueres, herunder om 
tilbuddet om arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning sikrer, 
at udenlandsk arbejdskraft og 
internationale studerende hurtigt 
og målrettet har mulighed for at 
tilegne sig danskkundskaber.

Ydelsesreform 
skal sikre 
incitamenter 
til at arbejde

Flygtninge som 
arbejdskraftpotentiale
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Siden midten af 2013 har der været 
fremgang på arbejdsmarkedet. Den pri-
vate beskæftigelse er steget. Ledigheden 
er faldet. Fremgangen i beskæftigelsen 
forventes at fortsætte, så der i 2016 vil 
være knap 50.000 flere i beskæftigelse 
end i 2014, jf. Finansministeriet (august 
2015). Nationalbankens seneste progno-
se fra 3. kvartal 2015 skønner, at beskæf-
tigelsen stiger med næsten det dobbelte 
frem til 2017 i forhold til 2014. Samtidig 
forventes den faktiske ledighed inden 
for en overskuelig fremtid at nærme sig 
det strukturelle niveau. 

Det stiller krav til, at arbejdstyrken ud-
vides for at kunne imødekomme stigen-
de aktivitet og efterspørgsel af arbejds-
kraft. Fx viser tal fra Danmarks Statistik, 
at der i de to seneste år er sket en væ-
sentligt stigning i antallet af kommuner, 
der oplever en ledighed i a-kasserne på 
under to procent, som svarer til fuld be-
skæftigelse. Hvor der for to år siden var 
to kommuner, der oplevede en ledighed 
på a-kasseniveau på under to pct., ople-
ver 17 kommuner nu fuld beskæftigelse 
for mindst otte faggrupper ud af 26. Det 
er især kommuner i det syd-vestjyske, 
der allerede nu har fuld beskæftigelse 
for mindst otte faggrupper, jf. figur 2.1 

2 /
Fortsatte reformer 
skal øge arbejdsudbuddet 
– også blandt ledige på kanten af arbejdsmarkedet 

figur 2.1 
Antal A-kasser med ledighedsprocent under 2 pct.

Kilde: fuld beskæftigelse i hele landet, agenda, oktober 2015.
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Der er både behov for at have fokus på re-
alisering af de allerede vedtagne reformer, 
og på at der tages nye initiativer, for at 
kunne imødekomme behovet for arbejds-
kraft i årene fremover. DI har i deres 2025-
plan beregnet, at der er behov for, at nye 
reformer og politiske initiativer skal øge 
arbejdsudbuddet med yderligere 135.000 
fuldtidspersoner frem mod 2025. 

Nogle af de vigtigste kilder til at øge ar-
bejdsudbuddet er øget indvandring og 
at flere langvarigt offentligt forsørgede 
kommer i beskæftigelse. Det kunne også 

figur 2.2. 
Fuldtidspersoner i den erhvervsaktive alder på overførselsindkomst, 2014.

Note: finansministeriet vurderer i seneste finansre-
degørelse af den strukturelle ledighed er 97.000 
personer. efterløn, barselsdagpenge og sU er ikke 
taget med.
Kilde: jobindsats.dk

være initiativer til tidligere debut på ar-
bejdsmarkedet, senere tilbagetrækning, 
øget arbejdstid mv., men disse kilder er 
ikke hovedsigtet i dette udspil.

Ledigheden er faldet de sidste tre år. I 
august 2015 var bruttoledigheden på ca. 
121.0004. Men samtidig står næsten ½ 
million i den erhvervsaktive alder5 uden 
for arbejdsmarkedet enten fordi de har 
fået en førtidspension, er sygemeldte eller 
vurderet til ikke at være jobklar på kon-
tanthjælp, jf. figur 2.2.   
 

Opsvinget skal benyttes til, at flere af 
de mange, der er på langvarig offentlig 
forsørgelse, får en plads på arbejdsmar-
kedet. Virksomhederne har brug for 
arbejdskraften. Og færre udgifter til for-
sørgelse er en forudsætning for at skaffe 
råderum til fortsat velfærd fremover.

fokus på realisering 
af vedtagne reformer 
Et bredt flertal i Folketinget har gen-
nemført en række reformer (tilbage-
trækning-, dagpenge-, førtidspension-, 

4 Kilde: Danmarks Statistik, sæsonkorrigeret tal.
5 Det samlede antal personer på offentlig forsør-
gelse, i den erhvervsaktive alder, var i 2014 808.000 
inkl. efterløn og barsel, som ikke indgår her.  
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kontanthjælp-, sygedagpenge- og senest 
beskæftigelsesreformen), der har den 
fælles ambition at øge arbejdsudbuddet. 

De mange reformer på beskæftigel-
sesområdet er vedtaget og trådt i kraft 
”oven i hinanden” og med meget korte 
frister. Der er behov for at fokusere på 
realisering af reformerne. Det hårde 
arbejde med at implementere starter 
først efter reformerne er vedtaget i 
Folketinget, og det tager tid. Det er KL’s 
vurdering, at der med det spirende op-
sving og mere tid til at implementere 
reformerne fortsat er et potentiale for 
at øge arbejdsudbuddet ved at flere på 
langvarig offentlig forsørgelse kommer 
ud på arbejdsmarkedet. 

Det er en helt central del af beskæftigel-
sesreformen, at virksomhedernes ef-
terspørgsel efter arbejdskraft igen er en 
kerneopgave i beskæftigelsespolitikken. 
Det falder godt sammen med den be-
gyndende højkonjunktur, hvor adgang 
til kvalificeret arbejdskraft er helt afgø-
rende for virksomhederne. Det kræver, 
at hele beskæftigelsessystemet sætter 
fokus på kerneopgaven i forhold til 
både at få ledige hurtigt i beskæftigelse 
og bistå virksomhederne med kvalifice-
ret arbejdskraft. I den nærmeste fremtid 
bliver det vigtigste succeskriterie for 
beskæftigelsespolitikken at forebygge, 
at der for alvor opstår flaskehalse på det 
danske arbejdsmarked. 

Det betyder, at ikke alene kommunerne, 
men også de nye regionale beskæftigel-
sesråd og det nationale niveau, entydigt 
skal rette deres fokus på denne opgave. 
Det er resultater, i form af målrettet 
opkvalificering til jobåbninger, effektivt 
match mellem ledig og virksomhed – 
også på tværs af landet, og i form af, at 

ledige på kanten af arbejdsmarkedet 
kommer med. Det er det, der for alvor 
tæller. 

De regionale arbejdsmarkedsråd (RAR) 
spiller en vigtig rolle i forhold til at 
sikre kvalificeret arbejdskraft mhp. at 
kunne tiltrække, fastholde og udvikle 
arbejdspladser i regionen herunder 
også arbejdskraft til de store offentlige 
anlægsprojekter. De regionale arbejds-
markedsråd skal især bidrage med 
løbende forholdsvis detaljeret overvåg-
ning af det regionale arbejdsmarked og 
understøtte uddannelsesmulighederne 
i den enkelte region. Dette skal ske i et 
tæt samspil med beskæftigelsesindsat-
sen i kommunerne og uddannelsesin-
stitutionerne således, at rekruttering 
af arbejdskraft på tværs af regionerne 
understøttes.

KL vil opfordre til, at det nationale ni-
veau bidrager til en effektiv beskæftigel-
sesindsats ved i højere grad end hidtil at 
fokusere på overvågning af arbejdsmar-
kedet og stille operationelle redskaber 
til rådighed for jobcentrene, uddannel-
sesinstitutionerne og erhvervsservicen. 
Der skal på tilsvarende vis også i højere 
grad fokuseres på at etablere og formid-
le viden om, hvilken indsats der har 
effekt for hvilke målgrupper.

større frihed 
ved markante forenklinger
Refusionsomlægningen, som træder 
i kraft i 2016, giver kommunerne et 
endnu stærkere incitament til at få ledi-
ge hurtigt i arbejde og til at forebygge 
langvarig offentlig forsørgelse. KL vil 
opfordre regeringen til at følge refu-
sionsomlægningen op med markante 
forenklinger og dermed større frihed 
til, at den enkelte kommune kan tilrette-
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Ny virksomrettet indsats

›  forberedende virksomhedsforløb
›  fleksibel løntilskudsordning 
 i private virksomheder
›  virksomhedsrettede tilbud 
 er udgangspunktet for den 
 aktive  indsats suppleret med 
 mentor- støtte og brobygningsfor- 
 løb
›  ekstra indsats 
 til de mest udsatte borgere
›  Motivation til virksomhedspraktik 
 og nytteindsats
›  et mere retvisende rimelighedskrav
›  en let og ubureaukratisk indgang  
 for virksomheder
›  Kompetenceløft 
 af den virksomhedsrettede indsats
›  Øget information 
 om forskelsbehandlingsloven

Oversigt over Carsten Koch udvalgets anbefalinger

Styrket tværfaglig indsats

›  beslutningskompetence 
 til rehabiliteringsteamet
›  bedre og smidigere overgange fra ung 
 til voksen i det offentlige system
›  effektfuld mentorstøtte til flere borgere
›  Hver borger får kun én plan – der går 
 på tværs af de offentlige systemer
›  styrket kvalitet i indsatsen gennem 
 metodeudvikling, forsøg og nye 
 værktøjer
›  Kompetenceløft af den tværfaglige 
 indsats
›  Harmonisering af mål og begreber 
 på tværs af lovgivninger
›  indsatspakker om tværfaglige 
 indsatser målrettet kommunerne
›  Øget borgerindflydelse på mål 
 og indsatser
›  inddragelse af netværk og civilsamfund 
 

Målrettet uddannelse

›  en målrettet revalideringsordning
›  voksenlærlingeordningen styrkes 
 for langtidsledige
›  realkompetenceafklaring 
 til sygemeldte

Understøttende initiativer

›  smidigere afdrag på gæld
›  bedre håndtering af transportudgifter
›  Mulighed for aktive tilbud 
 til indsatte i fængsel
›  Ny indsats for delvis 
 raskmeldte sygemeldte
›  serviceeftersyn af 
 de handicapkompenserende ordninger
›  styrket overgang fra dagpenge 
 til selvforsørgelse eller kontanthjælp

kilde: Nye veje mod job – for borgere i udkanten af arbejdsmarkedet, CK-ekspertgruppen. 2015.

lægge en effektiv indsats for borgere og 
virksomheder. 

KL ser frem til, at den aftalte forenkling 
og gennemskrivning af lov om aktiv 
beskæftigelsesindsats gennemføres. Men 
for at beskæftigelseslovgivningen for 
alvor forenkles, opfordrer KL til, at der 
ses på, om de mange forskellige målgrup-
per, der er omfattet af beskæftigelsesind-
satsen kan samles i et mindre antal mål-
grupper. Der er også et stort behov for en 
forenkling af ydelserne. I dag består ydel-
sessystemet af 17 forsørgelsesydelser ud 
over arbejdsløshedsdagpenge, minimum 
19 satser og over 70 forskellige kombina-
tioner. Se særskilt afsnit.

Genvurdering af arbejdsevnen 
for personer på de ”gamle” 
førtidspensionsordninger 
230.0006 personer i den erhvervsaktive 
alder er i dag på førtidspension. Heraf er 
ca. 84.000 under 50 år. Både i 2003 og i 
2013 er der gennemført reformer for at 

begrænse tilgangen til førtidspension, 
men først med den seneste reform i 
2013 er det lykkedes.

En analyse fra Dansk Arbejdsgiverfor-
ening viser, at næsten 10 pct. af landets 
førtidspensionister supplerer pensio-
nen med lønnet arbejde. Blandt disse 
førtidspensionister arbejder en fjer-
dedel 20 timer eller mere. Tilsvarende 
viser erfaringen fra kommunerne, at 
nogle af de ”gamle” førtidspensionister 
gennem årene genvinder noget af ar-
bejdsevnen. Enten fordi der i mellemti-
den er udviklet nye behandlingsmeto-
der, eller at tiden og roen i sig selv har 
været givende. Således er der førtids-
pensionister, der i dag ville kunne vare-
tage ordinært arbejde eller et fleksjob.

KL anbefaler, at sager om førtidspen-
sion bevilget før 2003, hvor personen 
i dag er under 50 år, efter en konkret 
vurdering genvurderes med henblik på 
at undersøge nærmere, om den enkelte 

har en arbejdsevne, der bør udnyttes. Før-
tidspensionssager, hvor det åbenlyst ikke 
er tilfældet, skal ikke indgå. Ligesom det 
er vigtigt, at der i den forbindelse ikke ge-
nerelt skabes usikkerhed om førtidspen-
sionisters forsørgelsesgrundlag. Derfor 
mener KL, at der skal arbejdes videre med 
en model, hvor ” gamle” førtidspensioni-
ster med restarbejdsevne beholder deres 
ydelse indtil de er kommet i job. Samtidig 
skal de stå til rådighed for ordinært arbej-
de eller fleksjob, så længe det vurdere,s at 
de kan varetage et job. Hvis det viser sig, 
at de ikke er i stand til at bestride et job, 
skal der være mulighed for at falde tilbage 
til førtidspension.

KL skønner, at initiativet potentielt vil 
kunne øge arbejdsudbuddet med op til 
5.000 personer. Af de 230.000 nuværen-
de førtidspensionister har ca. 27.000 
personer under 50 år fået bevilget før-
tidspension før 2003. KL vurderer, at op 
til 20 pct. af denne målgruppe kan kom-
me i (deltids)arbejde.

6 Statistikbanken Danmarks Statistik. Antaller er opgjort primo 2015.
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•	 følge op på refusionsomlæg-
ningen, som indeholder større 
økonomisk ansvar til kommu-
nerne, med langt større frihed til 
kommunerne til at tilrettelægge 
en effektiv indsats for borgere og 
virksomheder, ved en markant 
forenkling af hele beskæftigel-
seslovgivningen.  

•	 sikre, at det nationale beskæf-
tigelsessystem og de nye regio-

KL anbefaler, 
at regeringen tager 
initiativ til, at 

Opfølgning på anbefalinger 
fra Carsten koch-udvalget  
I ”Nye veje mod job – for borgere i ud-
kanten af arbejdsmarkedet”kom Car-
sten Koch-udvalget med anbefalinger til 
forbedringer af indsatsen over for per-
soner på langvarig offentlig forsørgelse 
under overskrifterne; ny virksomheds-
rettet indsats, styrket tværfaglig indsats, 
målrettet uddannelse og understøttende 
initiativer, jf. udvalgets anbefalinger. 

KL opfordrer regeringen til at følge op på 
ekspertudvalgets anbefalinger med hen-
blik på at realisere anbefalingerne ved 
de nødvendige lovændringer. Udvalget 
vurderer, at potentialet ved en gennem-
førelse af anbefalingerne vil være en 
forbedring af den strukturelle beskæfti-
gelse på op til 14.000 fuldtidspersoner. 
Kilde: Nye veje mod job – for borgere i 
udkanten af arbejdsmarkedet, CK-eks-
pertgruppen (2015)

et nyt dagpengesystem
Et nyt dagpengesystem har til formål at 
skabe et mere fleksibelt og dynamisk 
dagpengesystem, som passer bedre til 
det nuværende arbejdsmarked. Centralt 
står forslaget om genoptjening af rettig-
heder i dagpengesystemet, som under-
støtter de lediges motivation til at over-
tage også mere kortvarige eller mindre 
attraktive job. KL har som medlem af 
dagpengekommissionen bakket op om 
anbefalingerne fra kommissionen.

Den politiske aftale om et nyt dagpenge-
system ligger tæt op ad kommissionens 
anbefalinger. Derfor bakker KL også op 
om den politiske aftale. KL forventer, at 
det nye dagpengesystem vil bidrage til at 
understøtte kommunernes arbejdsmar-
kedsindsats og resultaterne i jobcentrene.

nale arbejdsmarkedsråd (RAR) 
har fuld fokus på overvågning af 
arbejdsmarkedet og bl.a. stiller 
operationelle redskaber til rådig-
hed for jobcentre, uddannelses-
institutioner og erhvervsservice 
mv.

•	 indgå i et fælles initiativ om at 
genvurdere arbejdsevnen hos 
personer under 50 år på ”gamle” 
førtidspensions ordninger. 

•	 følge op på anbefalingerne i 
”Nye veje mod job – for borgere 
i udkanten af arbejdsmarkedet” 
fra Carsten Koch-udvalget.
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Arbejdskraftens mobilitet er en vigtig 
forudsætning for at sikre vækst i hele 
landet. En mobil arbejdsstyrke er med 
til at sikre, at virksomhederne i de 
forskellige egne i Danmark kan få den 
arbejdskraft, som de har brug for. Det er 
derfor afgørende, at såvel beskæftigede 
som ledige har både mulighed for og 
tilstrækkeligt incitament til at søge job i 
hele landet. 

Arbejdskraftoplandene bliver større 
og mange pendler længere til job, men 
omkring 60 pct. af de beskæftigede ar-
bejder stadig i deres bopælskommune. 
Arbejdskraftens mobilitet kan styrkes, 
hvis der er gode pendlingsmuligheder. 
En effektiv infrastruktur er afgørende 
for, at borgerne nemt kan komme til og 
fra arbejde via vejnettet og den kollek-
tiv trafik. 

Transportministeriet er for nylig be-
gyndt at medregne gevinster fra øget 
arbejdsudbud, når de opgør de sam-
fundsøkonomiske gevinster ved store 
infrastrukturprojekter. Typisk er de 
samlede samfundsøkonomiske gevin-
ster på omkring 20 pct. - nogle gange 
mere andre gange mindre. Gevinsterne 
fra arbejdsudbuddet ligger typisk på 
mellem  2 og 5 pct.-point7

3 /
Styrket mobilitet 
og rådighed 
skal sikre arbejdskraft 
i hele landet

”.. lavere pendlingsomkostninger vil øge incitamentet 
til at søge et arbejde, fordi den indtægt, man har 
tilbage, når skat og transport er betalt, vil være 
større. Dermed øges arbejdsudbuddet, hvilket har 
yderligere samfundsmæssige gevinster, som fanges 
i den udvidede cost-benefit analyse ved en såkaldt 
arbejdsudbudsgevinst. 

Det kan både ske ved, at nye personer indtræder 
på arbejdsmarkedet, og det kan ske ved at dem, 
der er i beskæftigelse, øger deres arbejdstid. Selvom 
forandringerne for den enkelte kan være ganske små, 
så kan det samlet set have en målbar effekt.”

Kilde: Copenhagen Economics: Bredere økonomiske effekter af transportinvesteringer. Maj 2014.

En mere effektiv infrastruktur vil ikke 
alene sikre bedre vilkår for vækst, men 
også understøtte spredt bosætning og en 
mobil arbejdsstyrke. Herudover er en ef-
fektiv infrastruktur væsentlig for, at virk-
somheder i hele landet får let adgang til 
at afsætte deres produkter på markedet. 

Investeringen i infrastrukturen kan med 
fordel være et tema i en samlet strategi 
for udviklingen uden for de største byer 
og i landdistrikterne. Der er behov for 
at se på de nationale prioriteringer i 
forhold til infrastruktur, så der skabes 
større sammenhæng mellem investerin-
ger i infrastrukturen og målsætningen 
om at skabe vækst og udvikling i alle 
dele af Danmark.

samfundets investeringer i uddannelse 
skal komme hele landet til gode
Som samfund investerer vi ikke ubetyde-
lige summer i at uddanne befolkningen. 
En uddannet arbejdsstyrke er afgørende 
for vores produktivitet og økonomiske 
vækst. Universitetsuddannelser har en 
stigende popularitet, og universiteterne 
er typisk placeret i de større byer. Vi ud-
danner i stigende grad akademikere, der 
foretrækker at bo i de større byer. Flere 
tager job, som de er formelt overkvalifi-
cerede til. Særligt er der mange i Hoved-
stadsområdet og ved Aarhus og Aalborg, 
der er er beskæftigede under deres ud-
dannelsesniveau, jf. figur 3.1. Samtidig er 
der en relativ høj akademikerledighed i 
de store byer, jf. figur 3.2.

7 Copenhagen Economic: Bredere økonomiske 
effekter af transportinvesteringer. Maj 2014
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figur 3.1.  
Højtuddannede ansat på niveau 
med deres kvalifikationer, andel i pct., 2012.

Kilde: fuld beskæftigelse i hele landet, agenda, oktober 2015.

KL mener, at samfundets investeringer 
i uddannelse skal komme alle dele af 
landet til gode. Det er vigtigt, at alle 
bidrager på det niveau, de er uddannet 
til. Også selvom jobbet ligger uden for 
de større byer.

Akademikernes organisationer ser et 
stort potentiale i, at akademikere kan 
medvirke til at skabe vækst i små og 
mellem store virksomheder. KL mener, 
det er rigtigt set. Mange virksomheder 
kan øge deres produktivitet, innovation 
og vækst ved at ansætte akademikere 

med andre typer af kompetencer end 
dem, som de i forvejen har ansat. 

Akademikere er primært ansat i store 
virksomheder, og der er en ulige geogra-
fisk fordeling. Langt færre akademikere 
er ansat i virksomhederne i yderom-
råderne sammenlignet med virksom-
hederne i storbyerne. Kun 4 pct. af de 
højtuddannede er bosat i yderområder, 
jf. Det Økonomiske Råd (2015). Der er 
behov for, at flere akademikerne søger 
bredt både geografisk og i brancher, 
hvor deres kompetencer mangler. Men 

rekruttering og fastholdelse af højtkva-
lificerede medarbejdere er ikke nogen 
nem opgave. Jobmarkedet for højtud-
dannede er ofte begrænset. 

Sammen med udflytningen af statslige 
arbejdspladser er der brug for flere 
incitamenter til, at højtuddannede flyt-
ter sig efter jobbene i den private sektor. 
KL støtter ordninger, herunder en land-
distriktsvækstpilot-støtteordning, som 
kan medvirke til at øge akademikernes 
mobilitet. En landdistriktsvækstpilo-
tordning er en erhvervsstøtteordning, 
som har til formål at bidrage til at få fle-
re højtuddannede ud i små og mellem-
store virksomheder i landdistrikterne 
ved at give støtte til lønnen i eksempel-
vis en to-årig periode. 

dimittender skal hurtigt i gang
Mange dimittender har svært ved at 
finde job. Det er et generelt problem, 
som bl.a. ses ved, at de tegner sig for 17 
pct. af udgifterne til dagpenge. Samtidig 
peger rekrutteringsundersøgelser på, at 
der er jobåbninger i nogle egne af lan-
det, og ledige med de efterspurgte kva-
lifikationer i andre dele af landet. Som 
figur 3.2 viser, så er arbejdsløsheden 
relativ høj for akademikere i de store 
universitetsbyer. Det tyder på, at der er 
behov for, at også dimittender bliver 
mere mobile. 
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figur 3.2.  
Ledigheden for akademikere 
fordelt på kommuner, pct., 2015. 

Det indgår i den politiske aftale om et 
tryggere dagpengesystem, at dimittend-
satsen nedsættes fra 82 til 71,5 pct. af 
den maksimale dagpengesats med hen-
blik på et øge arbejdsudbud via større 
geografisk og faglig mobilitet. KL mener 
det er godt, at Folketinget fremmer mo-
biliteten.

kL mener, at det er godt, at et bredt fler-
tal i folketinget fremmer mobiliteten
Der er klare krav til ledige om at stå 
til rådighed for arbejdsmarkedet. Den 
enkelte har ret og pligt til at tage de job, 

› den ledige skal kunne overtage arbejde 
med en samlet daglig transporttid på 
op til 3 timer med offentlige transport-
midler.

› efter 3 måneders sammenlagt ledighed 
skal den ledige kunne overtage arbejde 
med en samlet daglig transporttid på 
over 3 timer med offentlige transport-
midler.

› er en ledige mellem- eller højtuddannet 
skal den ledige uanset transporttiden 
kunne overtage arbejde, hvis dette er 
nødvendigt for at besætte ledige stillin-
ger med kvalificeret arbejdskraft.

› Hvis den ledige bor i et område, hvor 
det er nødvendigt med længere trans-
porttid end sædvanligt, må den ledige 
acceptere dette.

kilde: Bekendtgørelse om rådighed, BEK 
nr. 701 af 27/5/2015

Faktaboks 
om mobilitetskrav

som vedkommende kan bestride. Også 
selvom jobbet kræver, at man enten skal 
pendle eller flytte.  

Selv om beskæftigelsessystemet kan stil-
le krav til ledige om at søge eller påtage 
sig job med lang rejsetid, så er det den 
enkeltes motivation for at tage jobbet, 
der afgør en ansættelse. Kun de færreste 
arbejdsgivere ansætter en umotiveret 
ansøger. Derfor er det helt afgørende, 
at den ledige har incitamenter til at tage 
job, som kræver længere rejsetid.

Blandt de beskæftigede, som har været 
ledige i løbet af de seneste to år, pendler 
en højere andel, som har været ledige i 
kort tid i forhold til dem, som har væ-
ret ledige i længere tid. Denne tendens 
tyder på, at de mest mobile får nyt job 
hurtigere, jf. figur 3.3
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figur 3.3.  
Pendling blandt beskæftigede med forudgående ledighed, 
andel i pct., januar 2014.

Note: Pendling til en anden kommune end bopæl-
skommunen. der er analyseret på alle personer, der 
har modtaget en positiv indkomst i løbet af januar 
2014 og som ikke har modtaget nogen offentlig 
ydelse ud over dagpenge. 1 måned dækker over ledig 
under 1 måned, mens 24 måneder dækker intervallet 
20-24 mdr.
Kilde: Kl’s egne beregninger baseret på registerdata 
fra danmarks statistik.

I gennemsnit pendler 47 pct. af alle be-
skæftigede, der ikke har været ledige eller 
modtaget anden offentlig understøttelse i 
løbet af de to seneste år, til en anden kom-
mune end deres bopælskommune. 

Det økonomiske incitament spiller en 
rolle. F.eks. har dagpengeperiodens læng-
de betydning for afgangen til arbejde, 
hvilket tyder på at mobiliteten øges. Krav 
til rådighed og tilhørende sanktioner er 
et andet virkemiddel, som kan styrke den 
enkeltes incitament til at komme i arbej-
de. Derfor er det afgørende, at håndhæ-
velsen af rådighedsreglerne er stramme.

Den politiske aftale med afsæt i Dagpen-
gekommissionens anbefalinger vil skabe 

et mere fleksibelt og dynamisk dagpenge-
system, som passer bedre til det nuværen-
de arbejdsmarked. En af kommissionens 
analyser viser, at ¾ af dagpengemodtage-
re, som falder ud af systemet, har en be-
skæftigelsesanciennitet på under 4 mdr. 
Dvs. at de har haft meget lidt tilknytning 
til arbejdsmarkedet i den tid, hvor de har 
modtaget dagpenge, jf. figur 3.4.

KL har tidligere udarbejdet en analyse af 
de ledige, der var i risiko for at falde ud 
af dagpengepengesystemet (den såkald-
te akutmålgruppe). Analysen viste, at 10 
pct. havde været på offentlig forsørgelse 
i over syv år - herunder i gennemsnit et 
år på sygedagpenge og ofte flere år på 
kontanthjælp. Noget tyder således på, at 

en stor gruppe dagpengemodtagere har 
problemer ud over ledighed Det bety-
der, at de reelt ikke står til rådighed og 
har brug for en mere tværgående ind-
sats. Samtidig viser tal på jobindsats.dk, 
at a-kasserne kun sanktionerer omkring 
tre pct. af de ledige, mens over 20 pct. 
af jobparate kontanthjælpsmodtagere 
sanktioneres.

KL mener, at det bør undersøges, om 
der er behov for en stramning af sank-
tionsreglerne for de forsikrede ledige. 
Samtidig bør det undersøges, hvordan 
rådighedsadministrationen for de for-
sikrede ledige bedst organiseres, så der 
sikres en effektiv rådighedshåndhævel-
se.
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•	 infrastruktur indgår som et tema 
i regeringens samlede strategi 
for udviklingen uden for de 
største byer og i landdistrikterne. 
I forbindelse med udbygning af 
såvel det nationale vejnet som 
den kollektive trafik bør der 
indgå overvejelser om, hvordan 
infrastrukturen i højere grad 
understøtter pendling.

•	 investeringer i uddannelse kommer 
hele landet til gode. Alle skal bidra-
ge på det niveau, de er uddannet 
til – også selvom jobbet ligget uden 
for de større byer. I den forbindelse 

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

bør bl.a. forslag om at etablere en 
to-årig  land distriktsvækstpilot-
støtteordning, der kan sikre flere 
højtuddannede i virksomheder i 
landdistrikterne, fremmes.

•	 dimittenders incitament til at 
tage job i andre regioner og inden 
for andre fagområder styrkes. 
Det bidrager den nyligt indgåede 
politiske aftale om et tryggere 
dagpengesystem til, hvor aftale-
partierne er enige om at nedsæt-
te dimittendsatsen til 71,5 pct. af 
dagpengemaksimum for ikke-for-
sørgere.

•	 undersøge behovet for en stram-
ning af sanktionsreglerne for de 
forsikrede ledige og samtidig 
undersøger, hvordan rådigheds-
administrationen for de forsikrede 
ledige bedst organiseres med 
henblik på en effektiv rådigheds-
håndhævelse. 

figur 3.4.  
Beskæftigelsesanciennitet for personer 
med opbrugt ret til dagpenge, 2013-2014

Kilde: dagpengekommissionens 
samlede anbefalinger. oktober 
2015.
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Uddannelsesniveauet i Danmark har væ-
ret støt stigende gennem de seneste årti-
er. Et højt uddannelsesniveau er vigtigt 
for den enkeltes jobmæssige muligheder. 
Det er dog ikke tilstrækkeligt med et højt 
uddannelsesniveau alene. Uddannelser-
ne skal være af høj kvalitet og samtidig 
uddanne til beskæftigelse. Der skal der-
for være overensstemmelse mellem på 
den ene side udbuddet af arbejdskraft - 
fag, indhold og kvalitet - og på den anden 
side efterspørgslen efter arbejdskraft. 

4 /
Uddannelsessystemet 
skal bidrage 
til et øget udbud 
af kvalificeret arbejdskraft

figur 4.1.  
Unge som starter på en erhvervsuddannelse, andel i pct.

Note: figuren viser hvor stor en andel af dem, som færdiggør 9. klasse i det pågæl-
dende år, starter på en erhvervsuddannelse seneste halvandet år efter afslutningen 
af 9. klasse. ærø, samsø, fanø og læsø er udeladt på grund af manglende data.
Kilde: Kl’s egne beregninger på baggrund af registerdata fra danmarks statistik.

Der er i stigende grad problemer med 
mismatch, da uddannelsessystemet ikke 
i tiltrækkelig grad sikrer de kompetencer, 
som arbejdsmarkedet efterspørger. Et 
stigende antal virksomheder oplever 
mangel på især faglært og højtuddannet 
arbejdskraft. Det gælder navnlig i for-
hold til de eksportorienterede produk-
tionserhverv, hvor der mangler arbejds-
kraft med især tekniske kompetencer på 
flere niveauer - både faglærte og højtud-
dannede ingeniører. 

Der er brug for et uddannelsessystem, 
der i højere grad sikrer, at de unge vælger 
uddannelser, som efterspørges på ar-
bejdsmarkedet. Hvis arbejdsstyrken ikke 
har de kompetencer, som virksomheder-
ne efterspørger, svækkes mulighederne 
for vækst og udvikling. 

En faldende andel af de unge vælger i dag 
en erhvervsuddannelse. I 2007 startede 
tre ud af ti unge på en erhvervsuddannel-
se. Denne andel var i 2013 faldet til kun 
to ud af ti, jf. figur 4.1.  
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Faldet i søgningen til erhvervsuddan-
nelserne har i særdeleshed ramt de tek-
niske erhvervsuddannelser. Siden 2008 
er andelen af en ungdomsårgang, der 
forventes at opnå en teknisk erhvervs-
uddannelse faldet fra 16 til 12 pct., jf. 
Undervisningsministeriet (2015). 

De unges uddannelsesvalg bestemmes 
af mange forhold. Blandt andet spiller 
afstand til uddannelsesinstitutionen en 
rolle. Det kan således være af betydning, 
at afstanden til en teknisk erhvervsud-
dannelse i gennemsnit er knap 40 pct. 
længere end afstanden til et gymnasium. 

En fjerdel af de 15-16 årige har mere 
end 15 km til den nærmeste tekniske 
erhvervsskole, og mens kun 13 pct. af de 
unge har mere end 15 km til nærmeste 
almene gymnasium, jf. figur 4.2. 

figur 4.2.  
15-16-åriges afstand til nærmeste gymnasium (stX) 
og nærmeste tekniske erhvervsuddannelse (eUd), andel i pct.

Note: vejafstand fra sognemidtpunkt til uddannelsesinstitution. 
dvs. alle 15-16-årige i hvert sogn indgår med samme afstand. tekn-
isk eUd er defineret institutioner som har erhvervsuddannelser 
inden for teknik, håndværk og transport. 
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Kilde: Kl’s egne beregninger 
på baggrund af registerdata 
fra danmarks statistik og 
UvM’s databank.
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Muligheden for at opnå en ordinær 
praktikplads i en virksomhed har også 
indflydelse på de unges valg af uddan-
nelse. Erhvervsskolerne har ansvaret for 
formidling af praktikpladser og det prak-
tikpladsopsøgende arbejde. Opgaven 
finansieres gennem et statsligt praktik-
pladstaxametertilskud. Der er imidlertid 
stor forskel på, hvordan skolerne lykkes 
med formidlingsopgaven. De bedste 
skoler får ca. 20 pct.-point flere elever i 
praktik end de burde i forhold til skolens 
rammevilkår. De dårligste erhvervsskoler 
får 15-20 pct.-point færre i praktik. Den 
største forskel ses blandt de tekniske 
skoler. Hvis de dårligste skoler effektivi-
serede indsatsen kunne der tilvejebrin-
ges op imod 5.000 ekstra praktikpladser i 
virksomhederne, jf. DA (2015).

Omkring halvdelen af eleverne i 9. klas-
se vælger at gå i 10. klasse. Det står i et 

misforhold til folkeskolelovens bestem-
melse om, at 10. klasse er for elever med 
”behov for yderligere faglig kvalificering 
og afklaring af uddannelsesvalg for at 
kunne gennemføre en ungdomsuddan-
nelse”. Når eleverne er færdige med 10. 
klasse vælger to ud af tre en gymnasial 
ungdomsuddannelse. De senere års 
indførelse af forskellige erhvervsrettede 
tilbud i 10. klasse -”20/20-model” og 
”EUD10” - viser imidlertid, at der er mu-
ligheder i at øge 10. klasses målretning 
mod erhvervsuddannelserne.

Mens færre unge vælger en erhvervsud-
dannelse, er optaget på de videregående 
uddannelser de senere år steget mar-
kant. I 2013 blev 65.000 optaget. Det er 
en stigning på 50 pct. siden 2007. Alene 
stigningen i hvor mange, der får en lang 
videregående uddannelse vil betyde, at 
der hvert år frem til 2030 skal skabes 

figur 4.3.  
Lange videregående uddannelsesgrupper, 
ledighed i pct.
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ca. 9.000 ekstra jobs til kandidater og 
ph.d.’er i den private sektor. Til sam-
menligning blev der i perioden 2002-
2012 skabt beskæftigelse til ca. 5.000 
flere med en lang videregående uddan-
nelse, jf. Udvalg for Kvalitet og Relevans 
i de Videregående uddannelser (2014). 

På de lange videregående uddannelser 
har flere uddannelsesgrupper over en 
længere årrække haft en relativ høj le-
dighed i forhold til andre uddannelses-
grupper. Det gælder f.eks. fag inden for 
humaniora, kunstneriske og æstetiske 
fag, men også uddannelsesretninger 
inden for forvaltning og samfund jf. 
figur 4.3.  

Note: værdien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed for person-
er med en lang videregående uddannelse. Personerne der indgår 
har primo året været dimittender i 5-15 år med den pågældende 
uddannelse som højst fuldførte uddannelse.

Kilde: Nye veje - fremtidens videre gående 
uddannelsessystem, Udvalg for Kvalitet og 
relevans i de videregående Uddannelser, 
april 2014.
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Omvendt har uddannelsesgruppen med 
ingeniør- og tekniske uddannelser en 
relativ lav ledighed.

De færdiguddannede opnår samtidig ikke 
jobrettede kompetencer i tilstrækkelig 
grad. På universiteterne er det kun godt 40 
pct. af de studerende, der oplever, at deres 
uddannelse bidrager meget eller en del til, 
at de tilegner sig job- eller arbejdsrelateret 
viden og færdigheder. For de studerende 
på professionshøjskoler og erhvervsakade-
mier er det kun godt halvdelen, der ople-
ver, at deres uddannelse bidrager meget 
eller en del til, at de tilegner sig job- eller 
arbejdsrelateret viden og færdigheder, jf. 
Udvalg for Kvalitet og Relevans i de Videre-
gående uddannelser (2014). 

KL anbefaler regeringen at gennemføre 
en række grundlæggende reformer i ud-
dannelsessystemet, der kan sikre, at ud-

dannelsesindsatser prioriteres i langt bed-
re overensstemmelse med behovene på 
arbejdsmarkedet, så virksomhederne kan 
rekruttere den arbejdskraft, de har brug 
for. Der er behov for en særlig indsats for 
at uddanne flere faglærte på det tekniske 
område. KL hilser det velkomment, at re-
geringen vil reformere bevillingssystemet 
(taxameterstyringen), så dette i højere 
grad fremover understøtter uddannelser, 
der matcher virksomhedernes behov. Det 
nuværende taxametersystem rummer 
ikke incitamenter til, at uddannelsesinsti-
tutionerne tilpasser optaget til behovene 
på arbejdsmarkedet. Øges optaget, øges 
bevillingerne tilsvarende uanset om ar-
bejdsmarkedet efterspørger de færdigud-
dannede.

et mere effektivt efter- og videre-
uddannelsessystem er nødvendigt 
Virksomhedernes tiltagende rekrutte-

ringsudfordringer kræver, at efter- og 
videreuddannelsessystemet for voksne 
hurtigt og effektivt skal formå at omstil-
le arbejdsstyrken til virksomhedernes 
behov for nye kvalifikationer. Det er 
helt afgørende, at uddannelsesinstituti-
onerne – når den ønskede arbejdskraft 
ikke umiddelbart er tilstede – hurtigt og 
effektivt kan sikre, at den relevante ar-
bejdskraft omskoles eller opkvalificeres. 

Behovet for et mere effektivt voksen- og 
efteruddannelsessystem aktualiserer 
behovet for en mere målrettet voksen-
vejledning. Danmarks Evalueringsin-
stitut (EVA) har netop offentliggjort en 
evaluering af uddannelsesvejledningen 
til voksne. Den peger på, at det er uklart, 
hvilke aktører, der løfter opgaven. Der 
bør derfor gennemføres en egentlig 
reform af området, hvor de kommunale 
UU-centre og jobcentre kan spille en 

figur 4.4.  
Beskæftigede under AMU-uddannelse med højt en erhvervsuddannelse, andel i pct.

Note: Kun aMU-forløb med UvM som rekvirent. dvs. opkvalificering af ledige indgår ikke i opgørelsen. fuldtidspersoner.
Kilde: danmarks statistik, statistikbanken (KrHfU2) og egne beregninger.
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nøglerolle og udnytte kendskabet til 
virksomhedernes behov. 

En tredjedel af den erhvervsrettede 
voksen- og efteruddannelse er arbejds-
markedsuddannelserne (AMU), som har 
ufaglærte og faglærte som målgruppe. 
AMU-aktiviteten har været forholdsvis 
konstant over tid. Det dækker imidler-
tid over et stigende brug blandt ledige 
og et faldende brug blandt beskæfti-
gede. Faldet i de beskæftigedes brug af 
AMU skyldes ikke kun færre ufaglærte 
og faglærte, men også at ufaglærte og 
faglærte anvender AMU i mindre grad 
en tidligere, jf. figur 4.4. 
 
Der er formentlig flere årsager til faldet i 
de beskæftigedes brug af AMU. Der er ek-
sempler på virksomheder, der ikke længe-
re bruger systemet. Det skal tages alvorligt. 
Spørgsmålet er, om AMU-systemet fortsat 
er tidssvarende i forhold de udfordringer, 
som virksomhederne står over for med 
hurtig omstilling og øget efterspørgsel 
efter specialiserede spidskompetencer mv.

AMU-systemet har også spillet en cen-
tral rolle i at hjælpe flygtninge og ind-
vandrere ind på arbejdsmarkedet. Også 
i forhold til den gruppe er det helt afgø-
rende, at AMU-systemet formår at være 
et effektivt uddannelses- og arbejdsmar-
kedspolitisk redskab. 

Flere af disse spørgsmål kan også rejses 
i forhold til efter- og videreuddannelse 
på videregående niveau. Er muligheder-

ne gode nok for en hurtig og fleksibel 
omskoling af akademikere og andre per-
soner med en videregående uddannelse 
i takt med, at behovene hos virksom-
hederne ændrer sig? Det videregående 
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•	 iværksætte en flersidet indsats 
for at få flere unge til at søge en 
erhvervsuddannelse og dermed 
øge udbuddet af faglærte, her-
under bl.a. reform af 10. klasse, 
der mere direkte målretter til 
erhvervsuddannelserne.

•	 sikre et tættere geografisk udbud 
af tekniske erhvervs uddannelser.

•	 der gennemføres en styrings-
reform af uddannelses-
institutionerne. Det nuværende 
bevillingssystem baseret på 
aktivitetsafhængig finansiering 
(taxameterfinansiering) skaber 
incitamenter til, at uddannelses-
institutionerne optager så mange 
som muligt uden hensyntagen til 
behovene på arbejdsmarkedet. 
Dette bevillingssystem foreslås 
ændret til et bevillingssystem, der i 
højere grad er resultatbaseret.

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

VEU-system synes på samme måde som 
AMU-systemet forholdsvis tungt med 
lange godkendelsesprocedurer af ud-
buddet, manglende praksisnærhed og 
fleksibilitet i tilrettelæggelsen.

•	 anvende dimensionering (kvote-
styring) af uddannelser som sty-
ringsredskab i endnu højere grad.

•	 der gennemføres et omfattende 
serviceeftersyn af VEU- systemet, 
der bl.a. vurderer systemets evne 
til hurtigt at reagere på virksom-
hedernes efterspørgsel, åbner op 
for mere skræddersyet virksom-
hedstilpasset kompetenceudvik-
ling, øger brugervenligheden og 
mindsker bureaukratiet

•	 der etableres en institutionsuaf-
hængig uddannelsesvejledning til 
voksne med én kommunal eller 
fælleskommunal indgang i sam-
menhæng med de kommunale 
UU-centre og jobcentre. 



Mere arbejdskraft
Kvalificeret arbejdskraft skal sikre vækst og velfærd30

5 /
Ydelsesreform 
skal sikre 
incitamenter 
til at arbejde

Mennesker i arbejde
Mere arbejdskraft - Kvalificeret arbejdskraft skal sikre vækst og velfærd30



Mere arbejdskraft
Kvalificeret arbejdskraft skal sikre vækst og velfærd 31

En af grundstenene i den danske velfærd-
stat er det sociale sikkerhedsnet, som i 
dag er meget finmasket. Det eksisterende 
kontanthjælpssystem blev grundlagt med 
bistandsloven i 1976. Kontanthjælps-
systemet har bevæget sig væk fra udgangs-
punktet, og rummer i dag en lang række 
forsørgelsesydelser og satser.

enkle regler sikrer 
borgernes retssikkerhed  
Hver enkelt ydelse kan være velbegrun-
det på det tidspunkt, hvor ydelsen blev 
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- der findes 15 forsørgelsesydelser  og over 
75 kombinationer af ydelser

- der alene for uddannelses- og 
kontanthjælp er 20 satser

- vejledningen til lov om aktiv socialpolitik 
(kontanthjælp mv.) fylder over 200 sider og 
ikke er blevet opdateret siden 1998 

Vidste du, at 

indført. Men summen af ændringer og 
hensyn, der i dag er tilgodeset i ydelses-
systemet betyder, at antallet af ydelser 
og den samlede kompleksitet i regel-
sættet er blevet ugennemsigtigt. Det 
er først og fremmest et problem, at det 
ugennem skuelige system spærrer for, at 
incitamenter kan virke hensigtsmæssigt. 
Incitamenter virker kun, hvis de er enkle 
og forståelige, hvilket ikke er tilfældet i 
dag. Samtidig undergraves også borgernes 
retssikkerhed, når de ikke kan gennem-
skue, om de får den rigtige ydelse. 

”Analysen (red. kontanthjælpsre-
formen) indikerer, at omkring 9 
pct. af kontanthjælpsmodtagerne 
mellem 25 og 29 år har forladt 
kontanthjælpssystemet som følge 
af reformen. De fleste er påbegyndt 
en uddannelse, men beskæftigelsen 
for aldersgruppen er også steget. Det 
vurderes, at 1.600-2.600 25-29 årige 
personer er kommet i  beskæftigelse 
som følge af kontanthjælpsrefor-
men………. Under en række forsimple-
de antagelser vurderes det, at en ud-
bredelse af kontanthjælpsreformens 
ydelsesreduktioner til modtagere 
over 30 år vil kunne øge beskæftigel-
sen med 3-5.000 personer”

Uddrag fra 
Det Økonomiske Råds 
efterårsrapport 2015:

Et af de seneste eksempler er kontant-
hjælpsreformen, hvor antallet af ydelser 
og kompleksiteten i lovgivningen blev 
væsentligt forøget. Reglerne er nu så 
komplicerede, at det er vanskeligt selv for 
de embedsmænd, som skriver lovene at 
overskue konsekvenserne af de vedtagne 
love. Derfor har Folketinget hele tre gange 
inden for det første år efter vedtagelsen 
af kontanthjælpsreformen måtte vedtage 
ændringslove, som enten retter fejl i loven 
eller præciserer lovteksten.  

Men selv når lovteksten er klar og kor-
rekt for juridiske eksperter, så er der 
meget langt til regler, som borgere kan 
forstå. Hvis en borger i dag beder en 
sagsbehandler om at forklare, hvordan 
kommunen er kommet frem til en speci-

- særlig støtte er en form for ekstra 
boligstøtte i aktivloven til personer med 
høje boligudgifter

- lov om aktiv socialpolitik (kontanthjælp 
mv.) er blevet ændret 38 gange siden 2010.

fik udbetaling, så vil det ofte være meget 
vanskeligt. Og selv hvis det kan forklares, 
så er det sjældent, at borgerne kan forstå 
udregningen. 

KL mener, at regeringen skal tage initi-
ativ til at reducere antallet af regler og 
satser, både for at sikre virkningsfulde 
incitamenter og for at styrke borgernes 
retssikkerhed. Hertil kommer, at en 
afbureaukratisering vil kunne sikre en 
mere effektiv administration.

Økonomiske incitamenter 
har betydning for effektiv indsats 
Det er Folketinget, som fastlægger 
ydelses niveauerne. Men da kommunerne 
fremover finansierer omkring 70 pct. 
af udgifterne til forsørgelsesydelserne, 
har kommunerne en stor interessere i, 
at også borgerne har et klart incitament 
til hurtigst muligt at komme i job eller 
uddannelse.
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I forbindelse med kontanthjælpsrefor-
men i 2014 blev ydelserne for unge ud-
dannelsesparate mellem 25-29 år harmo-
niseret med satserne for de unge under 
25 år. Før 2014 var der markant forskel 
på både ydelsesniveauerne og ledigheds-
perioden for de to grupper. Men allerede 
i 2014 er gabet mellem, hvor længe unge 
under og over 25 år er ledige næsten 
forsvundet, jf. figur 5.1. 
 
Resultatet skal ses i sammenhæng med 
indførslen af uddannelsespålægget for 
alle under 30 år og en målrettet indsats 
i jobcentrene. Eksemplet viser, at når 
økonomiske incitamenter går hånd i 

figur 5.1.  
Gennemsnitlig ledighedsperiode for jobparate 
unge under 30 år på uddannelses- og kontanthjælp. 

Note: gennemsnitlig varighed af kontant-/uddan-
nelseshjælp inden for det pågældende år blandt 
personer med dansk baggrund, der året før modtog 
kontanthjælp i alle ugerne 49,50,51,52 og samtidig 
var matchkategoriseret som jobparate.
Kilde: Kl’s egne beregninger baseret på forløbsdata-
basen dreaM.

hånd med en målrettet indsats i jobcen-
trene, så er det muligt at nedbringe ledig-
hedsperioden. Derfor har KL – i forbin-
delse med kontanthjælpsreformen - også 
støttet, at ydelsen til de 25-29 årige blev 
harmoniseret med de helt unge.

Et nyt moderne ydelsessystem skal have 
et skarpt fokus på at forebygge langvarig 
offentlig forsørgelse. Målrettede økono-
miske incitamenter for borgerne skal gå 
hånd i hånd med frihed til kommunerne 
til at målrette indsatsen mod de ydelses-
modtagere, som har størst behov for hjælp.

KL anbefaler, 

34
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•	 nedsætte en arbejds-/ekspert-
gruppe med kommunal deltagel-
se, der får til opgave at komme 
med forslag til et nyt sammen-
hængende ydelsessystem (ikke 
dagpenge), som via klare incita-
menter og markant forenkling 
sikrer, at alle med arbejdsevne 
har incitament til at arbejde eller 
uddanne sig. 

KL anbefaler, 
at regeringen tager 
initiativ til, at
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Kilde: Kl’s egne beregninger på bagrund af tal fra danmarks statistik og jobindsats.dk

figur 6.1.  
Fuldtidsbeskæftigede lønmodtagere, som er udenlandske statsborgere, andel i pct.

Let adgang til rekruttering af arbejds-
kraft er et vigtig rammevilkår for virk-
somhederne. Derfor støtter KL en enkel 
og smidig adgang til det danske arbejds-
marked – også for udenlandsk arbejds-
kraft. Udenlandsk arbejdskraft kan 
bidrage til at øge det samlede arbejds-
udbud og afhjælpe rekrutteringsudfor-
dringer i både private virksomheder og 
i det offentlige. Siden 2008 er andelen 
af lønmodtagere, som er udenlandske 
statsborgere, steget fra 4,4 pct. til 6,7 pct. 
i 2. kvartal 2014, jf. figur 6.1.  
 
En analyse fra Arbejderbevægelses Er-
hvervsråd viser, at en stor andel af den 

udenlandske arbejdskraft kommer fra 
det tidligere Østeuropa, og særligt ansæt-
tes inden for relativt få virksomheder i 
landbruget, dvs. ikke inden for brancher 
med meget højt specialiseret arbejds-
kraft. 

arbejdsmarked skal gøre plads
Samtidig står næsten ½ million i den 
erhvervsaktive alder uden for arbejds-
markedet8. Det er således af afgørende 
betydning, at opsvinget fører til, at 
flere af de mange, der er på langvarig 
offentlig forsørgelse, får en plads på 
arbejdsmarkedet. Virksomhederne har 
brug for arbejdskraften. Og færre ud-
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gifter til forsørgelse er en forudsætning 
for at skaffe råderum til fortsat velfærd 
fremover.

For at sikre plads til flere svage ledige 
på det danske arbejdsmarked er det 
afgørende, at alle arbejdsgivere - både 
private og offentlige - tager ansvar. Der 
er i dag stor forskel på den andel, der er 
ansat på særlige vilkår inden for både 
sektorer og brancher. I kommunerne er 
i dag 8,7 pct. ansat på særlige vilkår. Det 
er dobbelt så meget i forhold til både 
staten og den private sektor, hvor hen-
holdsvis 4,4 pct. og 4,2 pct. er ansat på 
særlige vilkår, jf. figur 6.2.

8 I 2014 var der i alt ca. 800.000, i den erhvervsaktive alder, på offentlig forsørgelse 
inkl. efterløn, barsel og arbejdsløshedsdagpenge som ikke er medtaget her.
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Kilde: Kl’s egne beregninger baseret på danmarks statistik, Krl og jobindsats.dk.

figur 6.2.  
Personer i støttet beskæftigelse fordelt på sektor, andel i pct. 

Hvor kommunerne i 2008 kun lå lidt 
over de øvrige sektorer, så har kommu-
nerne under krisen formået at inklu-
dere mange flere på særlige vilkår. I de 
senere år har andelen i den private sektor 
været nogenlunde konstant, hvorimod 
der har været et fald i staten.

KL foreslår, at Regeringen sammen 
med arbejdsmarkedets parter finder en 
model, som forpligter både den offent-
lige og private sektor til at sikre flere 
virksomhedspladser og jobåbninger til 
personer, som ikke kan leve 100 pct. op 
til kravene på arbejdsmarkedet. 

KL mener også, at socialøkonomiske 
virksomheder kan være medvirkende til 

at styrke det rummelige arbejdsmarked. 
Virksomhederne er typisk arbejdsplad-
ser, der opererer både med en økonomisk 
bundlinje samt en samfundsgavnlig 
bundlinje. Særligt de mest udsatte borgere 
kan med fordel inkluderes på arbejds-
markedet i socialøkonomiske virksom-
heder, til gavn for både for borgeren og 
samfundets bundlinje. 

Nye muligheder for opkvalificering 
til ikke-forsikrede
Med beskæftigelsesreformen blev der 
indført tre nye ordninger med henblik 
på at give forsikrede ledige med behov 
for opkvalificering bedre muligheder 
for et jobrettet uddannelsesløft. De nye 
ordninger er: 

•	 ret til seks ugers jobrettet uddannelse 
efter en national positivliste,

 
•	 adgang til en regional uddannelses-

pualje på 100 mio. kr. årligt til korte 
erhvervsrettede uddannelsesforløb 
efter en regional positivliste, og 

•	 en pulje på 150 mio. kr. årligt til et 
2-årigt uddannelsesforløb på 80 pct. 
dagpenge med mulighed for supple-
rende lån.

Uddannelsesniveauet blandt beskæftige-
de er højere end blandt forsikrede ledige 
og ledige på kontanthjælp. Mest iøjnefal-
dende er, at ledige på kontanthjælp har 
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Stat

Privat

Regioner
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et markant lavere uddannelsesniveau 
end både beskæftigede og forsikrede 
ledige. Blandt kontanthjælpsmodtagerne 
har ca. 75 pct. ingen uddannelse efter 
grundskolen, mens det for beskæftigede 
og forsikrede ledige er omkring 30 pct., 
der er uden uddannelse, jf. figur 6.3.  
 
Der er derfor hårdt brug for at løfte 
kontanthjælpsmodtagerne kompetence-
mæssigt, hvis de skal matche virksom-
hedernes behov. Det er KL’s opfattelse, at 
uddannelse først og fremmet skal tages 

på ordinære vilkår. Det betyder, at ud-
dannelsestilbud i beskæftigelsessystemet 
skal bruges målrettet mod virksomhe-
dernes behov og til ledige, der har et 
særligt behov for kompetenceløft. 

De tre nye ordninger er netop skruet 
sammen efter de hensyn. Det er imidler-
tid kun forsikrede ledige, der er omfattet 
af ordningerne. KL vil derfor opfordre 
regeringen til, at ledige på kontanthjælp 
over 30 år får adgang til de samme mulig-
heder for uddannelsesløft som de forsikre-

Note: Arbejdsmarkedsstatus opgjort ultimo november 2013. 18-64-årige.
Kilde: KL’s egne beregninger baseret på registerdata fra Danmarks statistik.

figur 6.3.  
Højeste fuldførte uddannelse fordelt på arbejdsmarkedsstatus, 2013. 

de ledige. Det kan gøres ved, at alle ledige, 
der opfylder kriterierne, får adgang til de 
nye uddannelsesordninger uanset forsør-
gelsesgrundlag. Naturligvis vil det kræve at 
ordningen tilpasses kontanthjælpsmodta-
gere, f.eks. i forhold til forsørgelsesgrund-
laget under uddannelse.

KL mener, at der er behov for at tænke 
nyt. Der er behov for at tage alle red-
skaber i brug for at styrke svage ledige i 
konkurrencen med udenlandsk arbejds-
kraft og evaluere om de eksisterende 
virksomhedsrettede redskaber (virksom-
hedspraktik, løntilskud mv.) er tilstræk-
kelige til at få en større andel af gruppen i 
ordinær beskæftigelse. Det kræver særlig 
opmærksomhed, både af hensyn til den 
enkelte ledige dansker og af hensyn til 
sammenhængskraften i Danmark. Målet 
er at ledige på kanten af arbejdsmarkedet 
også får en mulighed for at komme med i 
opsvinget og helst i ordinær beskæftigelse 
eller alternativt i fleksjob.
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•	 der findes en model for, at hele 
arbejdsmarkedet – både private 
virksomheder og den offentlige 
sektor - forpligtes på at tage et 
socialt ansvar, der giver plads til 
flere, som ikke kan leve 100 pct. 
op til kravene på arbejdsmarke-
det. 

•	 alle ledige, uanset forsørgelses-
ydelse, får adgang til samme mu-
ligheder for et jobrettet uddan-
nelsesløft som forsikrede ledige. 

•	 en evaluering af de virksomheds-
rettede redskaber med henblik på 
at vurdere om de er tilstrækkelige 
i forhold til at få en højere andel i 
ordinær beskæftigelse.

KL anbefaler, 
at regeringen tager 
initiativ til, at

Ufaglært

Uoplyst

Videregående uddannelse

Faglært
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Udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til 
at afhjælpe rekrutteringsudfordringer 
i både private virksomheder og i det 
offentlige. Dermed kan det samlede 
arbejdsudbud øges og væksten sikres i 
virksomheder, som ellers måtte begræn-
se produktionen på grund af mangel på 
arbejdskraft. Det vil både være til gavn 
for samfundsøkonomien og det samlede 
arbejdsmarked. Det kan fx dreje sig om 
flaskehalse i produktionserhvervenes 
efterspørgsel efter specialiseret faglært 
arbejdskraft, tiltrækning af topforskere 
til danske universiteter eller ingeniører 
med specialviden til infrastrukturpro-
jekter.

Det er helt afgørende for produktionen, 
at vi som et lille land kan tiltrække og 
fastholde den arbejdskraft, der sikrer 
vores samfund konkurrenceevne og 
udviklingsmuligheder på internationalt 
niveau – også i fremtiden. Det kan kvali-
ficeret udenlandsk arbejdskraft bidrage 
til, hvis det gøres klogt og med respekt 
for det danske arbejdsmarked. Blandt 
andet fordi internationale medarbejdere 
kan tilføre kompetencer og ny viden om 
teknologi og lukrative eksportmarkeder, 
som ikke er tilgængelige i Danmark. KL 
anbefaler derfor, at virksomhedernes 
muligheder for at tiltrække kvalificeret 
arbejdskraft fra udlandet skal forbed-
res, men at det hensyn skal balanceres 
i forhold til at få flere danskere ind på 
arbejdsmarkedet, jf. afsnit 6, og med hen-
synet til at  undgå social dumping. 

Det tyder på, at danske virksomheder 
med udenlandske eksperter ansat, har 
en højere produktivitet end andre dan-
ske virksomheder, jf. figur 7.1. Samtidig 
bidrager især de højtuddannede uden-
landske eksperter til at fastholde og 
skabe arbejdspladser i Danmark og giver 
betydelige skatteindtægter, til gavn for 
hele samfundet. En sænkelse af lønkravet 
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Note: figuren viser den isolerede produktivitetsgevinst ved at anvende udenlandske eksperter baseret på 
den gennemsnitlige produktivitet om året pr. fultidsansat.
Kilde: Udenlandske eksperter øger produktiviteten mere end danske eksperter, di indsigt, august 2012.

figur 7.1.  
Udenlandske eksperter øger danske virksomheders produktivitet.

i den såkaldte beløbsordning, som gør 
det muligt at opnå opholds- og arbejds-
tilladelse til udenlandske medarbejdere 
uden for EU, vil give virksomhederne 
bedre muligheder for at hente bl.a. spe-
cialister til Danmark. 
 
Det er afgørende, at vi i Danmark kan 
tilbyde attraktive vilkår, der gør det 
muligt at rekruttere og fastholde den 
nødvendige arbejdskraft i den hårde 
internationale konkurrence. Den sam-
lede ”danske pakke” skal være attraktiv. 

Det drejer sig ikke kun om at kunne 
tilbyde gode lønninger og rimelige skat-
teforhold, men også om medfølgende 
familiemedlemmer falder til i Danmark, 
så arbejdskraften bliver her. Her spiller 
jobmuligheder for partnere og interna-
tionale skoletilbud til børnene en vigtig 
rolle, ligesom foreningslivet og kultur-
tilbud kan hjælpe integrationen på vej. 
Som situationen er nu, er næsten 37 pct. 
af de højtlønnede udlændige i Danmark 
rejst ud igen inden for tre år efter de 
kom hertil, jf. figur 7.2.
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Note: figuren viser andelen af alle førstegangsindvandrede højtlønnede udlændinge i den erhvervsaktive 
alder i perioden 2008-2011, der har forladt danmark inden for tre år efter indrejse. Højtuddannede udlændige 
er defineret som udlændige, hvis første decemberløn ligger over medianen for danskeres løn. N=13.532.
Kilde: egne beregninger baseret på danmarks statistik.

figur 7.2.  
Mere end hver tredje højtlønnede udlænding 
forlader Danmark efter tre år, i pct.

Der er de senere år igangsat en række 
initiativer for at forbedre forholdene 
for rekruttering og fastholdelse af kva-
lificeret udenlandsk arbejdskraft. Men 
desværre oplever danske virksomheder 
fortsat, at det er for svært at hente den 
kvalificerede arbejdskraft de har brug 
for, uden for landets grænser. 

I World Economic Forums undersøgelse 
af konkurrenceevnen i 2014-2015, ligger 
Danmark nr. 13 i den samlede internati-
onale konkurrenceevne. Desværre klarer 
vi os væsentlig dårligere, når det gælder 
vores evne til at tiltrække talenter. Her 
ligger Danmark nr. 49, mens Norge og 
Sverige præsterer langt bedre. 
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•	 fremme let og fleksibel uden-
landsk rekruttering i balance 
med det danske arbejdsmarked. 
Der er behov for servicetjek og 
opfølgning på aftalen om reform 
af international rekruttering fra 
2014.  

•	 sænke lønkravet for beløbsord-
ningen inden for områder med 
mangel på arbejdskraft, så det 
bliver lettere for virksomhederne 
at hente kvalificeret arbejdskraft 
uden for EU.

•	 positivlisten i jobkortordningen 
udvides til at omfatte faglærte 
kompetencer på de mangelområ-
der, som fremgår af Beskæftigel-
sesministeriets opgørelser over 
forgæves rekruttering. 

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 kommunerne får de nødvendige 
muligheder for at oprette interna-
tionale linjer i folkeskolen.

•	 det bliver lettere for udenlandske 
studerende, med de rette kompe-
tencer, at blive en del af det danske 
arbejdsmarked efter endt uddan-
nelse. Derfor bør rammerne for 
at tiltrække og fastholde dygtige 
internationale studerende styrkes. 

•	 myndighedssamarbejdet i In-
ternational Citizen Services (ICS) 
udbredes til hele landet. Det er af-
gørende, at myndighedsopgaver 
og kommunale serviceopgaver er 
forankret samme sted enten i en 
model svarende til de nuværende 
ICS’er eller i form af en ren kom-
munal model. 

•	

•	 der udvikles en fælles digital 
service for myndighedsopgaver-
ne vedr. modtagelse og indrejse 
af international arbejdskraft og 
talenter med henblik på at sikre 
en effektiv og sammenhængende 
service på området.

•	 lovgivning om danskundervis-
ning evalueres, herunder om 
tilbuddet om arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning sikrer, 
at udenlandsk arbejdskraft og 
internationale studerende hurtigt 
og målrettet har mulighed for at 
tilegne sig danskkundskaber.
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Note: 18–64 årige. Kilde: danmarks statistik og egne beregninger.

figur 8.1.  
Beskæftigede fordelt på oprindelsesland, andel i pct., 2013.

Flygtninge udgør et arbejdskraftpoten-
tiale, som i dag ikke er tilstrækkeligt ud-
nyttet. Beskæftigelsesfrekvensen blandt 
de 18-64 årige med dansk baggrund er 75 
pct., mens den gennemsnitlige beskæfti-
gelsesfrekvens blandt flygtninge er 40 pct. 

Beskæftigelsesfrekvensen varierer dog 
betydeligt inden for de forskellige na-
tionaliteter, jf. figur 8.1, og i forhold til 
opholdstidens længde. 
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Det er urealistisk generelt at forvente sam-
me beskæftigelsesfrekvens generelt hos 
flygtninge som i den øvrige befolkning. 
Utilstrækkelige dansksproglige færdighe-
der og manglende kendskab til det danske 
arbejdsmarked betyder, at der vil være en 
introduktionsperiode, inden det er reali-
stisk at forvente ordinær beskæftigelse.

Udfordringen er imidlertid at gøre 
denne introduktionsperiode så kort 

og effektiv som mulig. Derfor er det 
afgørende, at der så tidligt som mu-
ligt skabes et tæt samarbejde mellem 
virksomheder og kommuner om en 
målrettet virksomhedsrettet indsats. 
Virksomhederne skal være med til tidligt 
i forløbet at stille virksomhedspladser 
til rådighed både i form af praktikforløb, 
løntilskudsjob og ordinær ansættelse, 
ligesom flygtninge bør tænkes ind i virk-
somhedernes rekrutteringsstrategi af nye 
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medarbejdere. Der er behov for en eva-
luering af, hvorvidt de nuværende virk-
somhedsrettede redskaber (virksomheds-
praktik, løntilskud mv.) er tilstrækkelige i 
forhold til at få en større andel flygtninge i 
ordinær beskæftigelse
 
Tilsvarende er det afgørende, at kommu-
nerne kan basere deres indsats på en tidlig 
kompetenceafdækning af de uddannelses-
kvalifikationer og erhvervskompetencer, 
som flygtninge har med i bagagen. I dag 
sker der ikke en afdækning af flygtninge-
nes kompetencer, før de visiteres til kom-
munerne. Det betyder, at tiden fra en flygt-
ning får asyl til ankomst til kommunen 
ikke udnyttes godt nok og i øvrigt heller 
ikke får betydning for, om kommunerne 
får visiteret flygtninge med kompetencer, 
der passer til efterspørgslen på det lokale 
arbejdsmarked.

Der er desuden brug for et brud med tan-
kegangen om, at flygtninge først skal lære 
dansk, inden de kan komme i praktik. 
Der er brug for integrerede forløb, hvor 
udvikling af faglige, sociale og personlige 
kompetencer på en virksomhed kom-
bineres med en arbejdsmarkedsrettet 
danskundervisning. Danskundervisnin-
gen skal derfor kunne tilrettelægges mere 
fleksibelt end i dag.

I dag er det en barriere for ordinær 
ansættelse, at flygtninge selv efter et 
stykke tid i Danmark har begrænsede 
danskkundskaber og fortsat har et behov 
for faglig opkvalificering. Det betyder, at 
virksomheder kan være tilbageholdende 
med ordinær ansættelse, så længe flygt-
ningen fx kun kan honorere 80 pct. af 

de krav, der stilles til en ordinært ansat. 
Hvis det for alvor skal lykkes i højere 
grad at udnytte det arbejdspotentiale, 
som flygtningegruppen udgør, så bør 
det overvejes, om de redskaber, der i dag 
er til rådighed i form af virksomheds-
praktik og ansættelse med løntilskud i 
tilstrækkelig grad giver både flygtnin-
gene og virksomhederne tilstrækkelige 
trædesten til ansættelse på et tidspunkt, 
hvor de fx på grund af utilstrækkelige 
danskkundskaber ikke fuldt ud kan ho-
norere kravene til en ordinær ansættelse. 
Udfordringen med at få flere flygtninge i 
beskæftigelse skal håndteres på lige fod 
med udsatte ledige danskere, der i dag er 
marginaliseret i forhold til at komme i 
beskæftigelse.
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•	 evaluere de virksomhedsrettede 
redskaber med henblik på at vurde-
re om de er tilstrækkelige i forhold 
til at få en højere andel flygtninge i 
ordinær beskæftigelse.

•	 sikre en tidligere kompeten-
ceafdækning af flygtninges 
uddannelseskvalifikationer og 
erhvervserfaring inden visitering 
til kommunerne, herunder både 
generelle profilbeskrivelser af sam-
mensætningen af kompetencer for 
de enkelte flygtningegrupper og 
individuelle vurderinger.

KL anbefaler, 
at regeringen tager initiativ til, at

•	 Udlændingestyrelsens visitering 
til kommunerne – om muligt 
- baseres på et match mellem 
flygtninges kompetenceprofiler 
og den lokale efterspørgsel efter 
arbejdskraft.

•	 integrationsindsatsen opbygges 
i form af branchepakker og ud-
dannelsespakker, hvor den aktive 
indsats og sprogundervisning 
fra start integreres i målrettede 
forløb rettet mod brancher og 
fagområder, hvor der er mangel 
på arbejdskraft.
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Til 

borgmesteren 

Nyt KL udspil om arbejdskraft 

 

KL offentliggør i forbindelse med jobCAMP på torsdag i Aalborg et nyt udspil om 

arbejdskraft med titlen ”Mere arbejdskraft”. I udspillet opfordrer KL regeringen og 

Folketinget til at gennemføre de nødvendige reformer og initiativer for at sikre, at 

opsvinget ikke bremses på grund af mangel på arbejdskraft. 

 

Analyser i udspillet viser, at der i alle regioner er begyndende mangel på arbejds-

kraft inden for nogle brancher. Derfor er det afgørende, at der nu tages fat, inden 

manglen på arbejdskraft breder sig til endnu flere brancher. Udspillet indeholder 

31 helt konkrete anbefalinger til, hvordan udfordringen med at forbygge mangel 

på kvalificeret arbejdskraft kan gribes an. Der er behov for at tænke bredt og nyt, 

så derfor indeholder udspillet temaer inden for såvel uddannelses- og erhvervs-

politik som beskæftigelses- og integrationspolitik. 

 

Udspillet understreger, at kommunerne er en af de væsentligste aktører i forhold 

til at give det private erhvervsliv de nødvendige rammer for at skabe vækst og 

velstand. Kommunerne er i en unik position, hvor den lokale erhvervs- og be-

skæftigelsespolitik kan hjælpe virksomhederne med at sikre tilstrækkelig med 

velkvalificeret arbejdskraft.  

 

Men kommunerne kan ikke gøre det alene. Hvis kommunerne skal sikre, at flere 

af de grupper, som i dag står uden for arbejdsmarkedet, får del i opsvinget, så er 

der behov for, at virksomhederne giver tid og plads til flere, som ikke lige fra dag 

et kan leve op til alle de krav, som det danske arbejdsmarked stiller.  

 

KL hører fra kommunerne, at der er stor villighed fra mange virksomheder til at 

løfte det fælles ansvar, både når det gælder borgere, som har været længe på 

offentlig forsørgelse og de mange flygtninge, som kommer til landet. Derfor er det 

vigtigt, at hver enkelt kommune har en god dialog med det lokale erhvervsliv 

både for at understøtte behovet for arbejdskraft, men også for give virksomhe-

derne mulighed for at bidrage aktivt til at udnytte det arbejdskraftspotentiale, som 

findes blandt borgere på offentlige overførsler.  

 

Kontantperson i KL vedrørende udspillet er kontorchef Niels Arendt Nielsen, som 

kan kontaktes på mail nan@kl.dk eller tlf. 3370 3799. 

 

./. ”Mere arbejdskraft” er vedlagt dette brev. God Læselyst. 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Martin Damm 

    Kristian Wendelboe 

 

mailto:nan@kl.dk
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Indledning 
Beskæftigelsesplanen for Allerød for 2016 er udarbejdet af de ansvarlige for beskæf-

tigelsesindsatsen i jobcenteret. Beskæftigelsesplanen er blevet til i dialog mellem de 

administrativt ansvarlige for indsatsen og Udvalget for Erhverv og Beskæftigelse i 

Allerød.  

 

Beskæftigelsesplanen beskriver udfordringer og muligheder for beskæftigelsesind-

satsen i Allerød, og fastlægger med udgangspunkt i disse mål og strategier for be-

skæftigelsesindsatsen i de kommende år. Beskæftigelsesplanen udgør dermed det 

kommende års planlægningsgrundlag for indsatsen.  

 

I henhold til prognose fra Økonomi- og Indenrigsministeriet fra juni 2015 må der 

forventes et fald i bruttoledigheden på 5,2 pct. fra ultimo 2014 til ultimo 2016. Sam-

tidig forventes arbejdsstyrken at øges med 1,4 pct. frem mod udgangen af 2016.  

 

Den største udfordring på lidt længere sigt er således at sikre tilstrækkelig kvalifice-

ret arbejdskraft til at imødegå de kommende års fald i arbejdsstyrken, når flere ældre 

trækker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Det er derfor afgørende, at beskæftigelses-

indsatsen har fokus på at undgå, at ledigheden fører til, at flere borgere marginalise-

res i forhold til arbejdsmarkedet eller trækker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarke-

det på efterløn.  

 

Jobcenter Allerød vil derfor fastholde og videreudvikle de seneste års indsatser og 

gode resultater med henblik på, at understøtte et øget og kvalificeret arbejdsudbud.  

 

Vision om en håndholdt beskæftigelsesindsats i Allerød 

Det er Allerød Kommunes vision at gennemføre en håndholdt beskæftigelsesindsats, 

hvor indsatsen altid tager udgangspunkt i den enkelte borger og virksomhed med 

henblik på at skabe resultater i form af job, uddannelse og et effektivt arbejdsudbud.  

 

Det er i den forbindelse en væsentlig barriere for gennemførelsen af en håndholdt 

beskæftigelsesindsats, at den nuværende bureaukratisering af indsatsen lægger be-

slag på langt størsteparten af jobcentrets ressourcer. Med henblik på at realisere visi-

onen om håndholdt beskæftigelsesindsats er der således et markant behov for at 

frisætte en væsentlig del af den indsats, der i øjeblikket må anvendes til at beskrive, 

dokumentere, indberette, administrere, kontrollere og benchmarke indsatsen. 

 

Da dette bureaukrati imidlertid er fastsat ved lov ligger det uden for jobcentrets mu-

ligheder at ændre det. Udfordringen består derfor i, inden for de bestående rammer, 

at tilrettelægge indsatsen så hensigtsmæssigt som muligt. Her kan Jobcenter Allerød 

profitere af sin størrelse, der tilgodeser overskuelighed, nærhed og tværsektorielt 

samarbejde i sagsbehandlingen. 
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Tæt opfølgning på beskæftigelsesplanen for 2016 – og forudsætningerne for de 

fastsatte mål 
Fastsættelsen af mål og resultatkrav for indsatsen i 2016 er sket med afsæt i Styrel-

sen for Arbejdsmarked og Rekrutterings forventninger til udviklingen i ledigheden i 

Hovedstaden, samt Jobcentrets forventning til hvordan udviklingen vil påvirke de 

forskellige forsørgelsesgrupper, a-kasser mv.   

 

Erhvervs- og beskæftigelsesudvalget i Allerød Kommune vil i dialog med det Regi-

onale Arbejdsmarkedsråd og Jobcentret foretage en tæt opfølgning på resultatudvik-

lingen af beskæftigelsesindsatsen i 2015 og 2016, herunder overvåge om der er be-

hov for at justere beskæftigelsesplanens fastsatte resultatkrav, forudsætninger og 

antagelser. 

 

Beskæftigelsespolitiske udfordringer i Allerød 
Beskæftigelsesindsatsen i Allerød står over for en række udfordringer i 2016 og de 

efterfølgende år. En del af udfordringerne er udløst af konjunkturen, mens andre 

udfordringer skyldes den demografiske og strukturelle udvikling på arbejdsmarke-

det.  

 

På kort sigt er en af de væsentligste udfordringer ledige på kanten af arbejdsmarke-

det og på langt sigt arbejdsmarkedets udvikling med faldende arbejdsstyrke og fort-

sat stigende kompetencekrav til arbejdsstyrken. Udfordringerne er på en gang nye, 

men også udfordringer som de har set ud de senere år. Den overordnede indsats i 

Allerød Kommune for 2016 vil derfor, på mange måder, være en fortsættelse af de 

strategier, som har været toneangivende i både 2014 og 2015.  

 

Udfordringerne danner udgangspunkt for formuleringen af de mål og strategier, der 

er opstillet for de forskellige indsatser i nærværende plan.  

 

Beskæftigelsen er faldet som følge af den økonomiske krise  
Det voldsomme konjunkturudslag i sommeren 2008 gav anledning til en brat op-

bremsning og en afslutning på mange års positive udvikling på det danske arbejds-

marked. Det førte til stigende ledighed og en endnu mere markant faldende beskæf-

tigelse i perioden fra 2008 frem til 2013. Siden august 2008 er beskæftigelsen faldet 

med mere end 850 personer i Allerød Kommune, og mere end 70.000 personer i 

Østdanmark.  

 

Siden 2011 er den negative udvikling aftaget, og bruttoledigheden i Allerød Kom-

mune har været faldende. I perioden ultimo 2014 til ultimo 2016 forventes et fald på 

ca. 5 pct.    

 

Målet er fortsat at øge arbejdsudbuddet  
På trods, af at konjunkturomslaget i august 2008 har medført faldende beskæftigelse 

og flere personer på offentlig forsørgelse i de senere år, er hovedudfordringen på sigt 

fortsat at sikre et tilstrækkeligt stort og velkvalificeret arbejdsudbud på arbejdsmar-

kedet.  
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Ledige skal hurtigst muligt i job, og unge skal gennemføre uddannelse  
Beskæftigelsesindsatsen skal derfor også i det kommende år fokusere på at få perso-

ner på midlertidig offentlig forsørgelse hurtigst muligt i job. For unge uden er-

hvervskompetencegivende uddannelse er uddannelse førsteprioritet. Talrige under-

søgelser har vist, at en erhvervskompetencegivende uddannelse har stor betydning 

for den unges fremtidige beskæftigelse. Det er derfor vigtigt, at flest mulig af de 

unge uden uddannelse motiveres og støttes til at påbegynde og fastholde en uddan-

nelse.  

 

Tilgangen til permanente ydelser skal begrænses  
Antallet af personer på permanent offentlig forsørgelse har i de senere år været svagt 

faldende. Det skyldes i vidt omfang, at det er lykkedes at begrænse tilgangen. Det er 

dog problematisk, at der i de senere år har været en stigende tilgang af unge personer 

til førtidspension. Tilgang af unge under 30 år til førtidspension ser dog ud til at væ-

re stærkt faldende grundet implementeringen af førtids- og fleksjobreformen pr. 1. 

januar 2013.  

 

Det er dog vigtigt, at der fortsat er fokus på at begrænse tilgangen til de permanente 

forsørgelsesydelser mest muligt blandt andet gennem en effektiv rehabiliteringsind-

sats der har som mål at udvikle borgerens arbejdsevnen.  

 

I Allerød Kommune søger vi altid at sikre, at en praktisk afprøvning af arbejdsevnen 

sker forsvarligt og værdigt for borgeren. Målet er, at borgeren får mulighed for at 

udnytte den arbejdsevne, de har med de støtteforanstaltninger lovgivningen tilbyder, 

og at de borgere, der ingen arbejdsevne har, får dette dokumenteret, således at der 

kan træffes afgørelse om deres fremtidige forsørgelse.   

 

Indsatsen skal målrettes både nyledige og personer med længere ledighedsfor-

løb  
Med den nuværende udvikling i det demografiske grundlag samt udviklingen på 

arbejdsmarkedet er det vigtigt, at indsatsen kan favne såvel nyledige som personer 

med lang tid på offentlig forsørgelse. Det vil sige, at der gives en tidlig og forebyg-

gende indsats til de nyledige, så langtidsledighed effektivt forebygges. Samtidig 

gennemføres en afhjælpende indsats for de langtidsledige, så de sikres hjælp til at 

komme videre. Gennem hele forløbet er det væsentligt, at aktiveringsindsatsen tager 

udgangspunkt i den enkeltes situation her og nu.  

 

Den jobrettede indsats for flygtninge og indvandrere skal styrkes  
Allerød Kommune modtager i disse år et væsentligt højere antal flygtninge end tid-

ligere og den foreløbige kvote for 2016, viser at dette fortsætter.  

 

Regeringen har med de seneste ændringer i integrationsloven, de gennemførte re-

former af hhv. førtidspension og fleksjobordningen samt reformen af kontanthjælps-

systemet bl.a. sat en helhedsorienteret integrationsindsats på dagsordenen, hvor be-

skæftigelsesrettede tilbud skal støttes op af f.eks. sociale, sundhedsmæssige og fami-

lierelaterede tiltag.  
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Dette fordrer, at Allerød Kommune prioriterer den jobrettede indsats, og at der etab-

leres et tæt samarbejde med virksomhederne. Et arbejde er den bedste ramme for at 

lære om det danske samfund og for at lære sproget. Danskuddannelse vurderes at 

have den bedste effekt, såfremt sproget bliver trænet og brugt - også uden for den 

undervisningsmæssige sammenhæng. Dette gælder både de almene dansk-sproglige 

færdigheder og det fagspecifikke sprog, som der er brug for på de enkelte arbejds-

pladser. 

 

Virksomhedsrettet aktivering i den private sektor skal udbredes  
I den aktive indsats har virksomhedsrettede forløb, særligt i private virksomheder, 

vist sig at have størst beskæftigelseseffekt. For at styrke den virksomhedsrettede 

indsats er det vigtigt, at der fortsat arbejder for at sikre et tilstrækkeligt antal pladser 

til de ledige, både i form af job med løntilskud og praktikpladser, og i form af virk-

somhedscentre, som kan give et virksomhedsrettet tilbud til de svagere målgrupper.  

 

Øget fokus på samspil mellem uddannelse og beskæftigelsesindsats  
Ved siden af den virksomhedsrettede indsats bør der være øget fokus på samspillet 

mellem uddannelse og beskæftigelsesindsats. Særligt for de unge er det vigtigt, at 

uddannelse ses som den primære vej til arbejdsmarkedet på længere sigt. Ligeledes 

er det vigtigt at have fokus på opkvalificering af ufaglærte.  

 

Det er afgørende, at uddannelserne er målrettet områder med gode beskæftigelses-

muligheder eller områder, hvor der fremover forventes mangel på arbejdskraft. Det 

er særligt ordinære kompetencegivende uddannelser, der kan hjælpe den enkelte til 

en mere stabil arbejdsmarkedstilknytning, mens kortere kurser også kan have værdi 

for personer med ingen eller kort uddannelse, hvis kurserne er målrettet konkrete job 

eller beskæftigelsesområder med gode jobmuligheder.  

 

Det primære fokus bør dog være at tilskynde de ufaglærte til at tage en kompetence-

givende uddannelse. Det kan i denne forbindelse være hensigtsmæssigt at bruge 

sammenhængende forløb med praktik og uddannelse for at lette overgangen til ud-

dannelse og fastholde den ledige i et virksomhedsforløb med et uddannelsesperspek-

tiv 

 

Jobcenterets målgrupper har stor betydning kommunens økonomi 
Udviklingen i antallet af offentligt forsørgede har stor betydning for Allerød Kom-

munes økonomi. Alene de samlede udgifter til den offentlige forsørgelse udgjorde 

over 260 mio. kr. i 2014. Hertil kommer udgifter til den aktive beskæftigelsesindsats 

samt lavere skatteindbetalinger fra borgere, som overgår fra beskæftigelse til ledig-

hed. 

 

Med implementeringen af den nye refusionsreform fra 1. januar 2016, hvor den 

kommunale medfinansiering stiger med varigheden på offentlig forsørgelsen bliver 

det endnu mere centralt, at Jobcentre levere en indsats med fokus på resultater og 

effekt der sikre, at borgerne er kortest mulig tid på offentlig forsørgelse.  
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1. Udviklingen i jobcenterets målgrupper 
Med afsæt i ovenstående beskæftigelsespolitiske udfordringer præsenteres i det føl-

gende de væsentlige rammer for den borger- og virksomhedsrettede indsats i Job-

center Allerød. 

 

Antallet af offentligt forsørgede i Allerød er stigende 
Udviklingen og sammensætningen af jobcenterets målgrupper medfører en række 

udfordringer for den lokale beskæftigelsesindsats i Allerød i de kommende år.  

 

I forhold til juli 2008 – hvor antallet af offentligt forsørgede var lavest – til ultimo 

2014 har der været store forandringer i sammensætningen af målgrupperne. Udvik-

lingen har været karakteriseret ved følgende: 
 

 Arbejdsløshedsdagpenge er steget med 254 personer (52 pct.) 

 Kontanthjælpsmodtagere (inkl. integration) er steget med 30 personer (15 pct.) 

 Uddannelseshjælp udgør 168 personer1 

 Arbejdsmarkedsydelse og særlig uddannelsesydelse udgør 25 personer2 

 Revalidering er faldet med 18 personer (-58 pct.) 

 Forrevalidering er faldet med 25 personer (- 86 pct.) 

 Sygedagpenge er faldet med 165 personer (-11 pct.) 

 Jobafklaring udgør 12 personer3 

 Ressourceforløb udgør 35 personer4  

 Ledighedsydelse er steget med 34 personer (92 pct.) 

 Fleksjob er steget med 29 personer (+25pct.) 

 Førtidspension er faldet med 123 personer (-21 pct.) 

 

Aktuelt udgør de offentligt forsørgede i Allerød Kommune ca. 10 pct. af alle borgere 

i den erhvervsaktive alder (16 – 66 år). Selvom de offentlige udgifter pr. borger i 

arbejdsstyrken i Allerød hører til blandt de laveste i hele landet – og også er lavere 

end gennemsnittet i sammenligningskommunerne – udgør de en stigning på 6,4 pro-

cent ift. niveauet i 2008. 
 

 

Den største ydelsesgruppe blandt de offentligt forsørgede i Allerød er modtagere af 

førtidspension, som udgør 3,0 pct. af befolkningen i den erhvervsaktive alder. Heref-

ter kommer forsikrede ledige (1,7 pct.), sygedagpengemodtagere (1,7 pct.), kontant-

hjælp (1,6), de ”øvrige ydelser” – forrevalidering, revalidering, fleksjob og ledig-

hedsydelse (i alt 1,3 pct.).   

 

Antallet af offentligt forsørgede samt implementeringen af nye reformer stiller 

krav til indsatsen i 2016 
Økonomi- og Indenrigsministeriet forventer et fald i ledigheden fra ultimo 2014 til 

ultimo 2016 på 8,2 pct.  

 

                                                 
1 Ny ordning pr. 1. januar 2014. 
2 Ny ordning pr. 1. januar 2013. Afløses i 2015-2016 af ny kontantydelse 
3 Ny ydelse pr. 1. juli 2014 
4 Ny ordning pr. 1. januar 2013.  
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På trods af det forventede fald i ledigheden i perioden stiller antallet af offentligt 

forsørgede store krav til jobcenterets prioritering med hensyn til - inden for de givne 

ressourcer - at levere den fornødne service, samtaler, tilbud m.v. til de forskellige 

målgrupper. Endvidere stilles store krav til jobcenteret med hensyn til at differentie-

re indsats og tilbud til de forskellige persongruppers behov for vejledning, rådgiv-

ning, aktivering, opkvalificering mv.  

 

Ligeledes betyder implementering af flere reformer siden 2013 en væsentlig udfor-

dring i forhold til koordinering og samarbejde på tværs af forvaltningen såvel strate-

gisk som praktisk. Samarbejdet skal iværksættes og udvikles mellem både de be-

skæftigelses-, uddannelses-, social- og erhvervspolitiske områder. 

 

Pr. 1. januar 2016 træder refusionsreformen i kraft, som fuldstændig ændre den må-

de hvorpå kommunerne kan hjemtages refusion fra staten. Refusionen vil ikke læn-

gere være betinget af hvilke form for aktiveringstilbud der iværksættes, men alene 

hvor længe den enkelte borger har modtaget offentlig forsørgelse. Reformen inde-

bærer fokus på en effektiv og koordinerede indsats og øget krav til opfølgning og 

progression. Jobcenter Allerød vil i 2016 sætte særlig fokus på disse elementer med 

henblik på at øge kvalitet og effekt af indsatsen.  

 

Konjunktur-udviklingen giver nye udfordringer i virksomhedssamarbejdet 
Den aktuelle konjunktursituation indebærer, at virksomhederne nu i stigende omfang 

igen begynder at efterspørge/mangle kvalificeret arbejdskraft. Det må forventes, at 

omfanget af arbejdskraftmangel hurtigt kunne vokse, jf. de demografiske og struktu-

relle udfordringer nævnt ovenfor. Specielt byggebranchen forventer stor efterspørg-

sel efter såvel uddannet som tillært arbejdskraft.  

 

Beskæftigelsesindsatsen i Allerød i 2015 og 2016 vil derfor først og fremmest have 

fokus på at sikre det størst mulige arbejdsudbud, så mulighederne for vækst og ud-

vikling i virksomhederne understøttes bedst muligt, når behovet viser sig. 

  

Den aktuelle konjunkturudvikling betyder, at rummeligheden i mange virksomheder 

er øget, og at der derfor åbnes muligheder for Jobcenteret at etablere praktikpladser, 

løntilskudspladser, fleksjob m.v. Jobcenteret vil i 2016 først og fremmest søge sam-

arbejde med virksomheder inden for brancher, hvor der er - eller er udsigt til - sti-

gende beskæftigelse.  

 

Jobcenteret vil endvidere udbygge samarbejdet med Allerød Kommunes institutio-

ner om den lokale beskæftigelsesindsats, herunder at kommunens fremtidige rekrut-

teringsbehov understøttes via den aktive beskæftigelsesindsats. 

 

2. Ministerens mål for beskæftigelsesindsatsen i 2016 
 

Beskæftigelsesministeren har udmeldt 4 mål for beskæftigelsesindsatsen i 2016. Alle 

4 mål har til hensigt at forebygge langtidsledighed, at nedbringe antallet af personer 

på offentlig forsørgelse, og at sikre et velkvalificeret og tilstrækkeligt stort udbud af 

arbejdskraft. De 4 mål fremgår af nedenstående boks: 
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Boks 1. Ministerens mål for 2016 
 

Ministerens mål 1: Flere unge skal have en uddannelse 

Uddannelse er en afgørende forudsætning for at fastholde en solid tilknytning til arbejdsmar-

kedet – både nu og i fremtiden.  

 

Derfor skal der fortsat være fokus på at understøtte kontanthjælpsreformens intention om, at 

unge ikke bare påbegynder, men også gennemfører en ordinær uddannelse, der kan give dem 

de nødvendige kompetencer til at komme i beskæftigelse. Nytilkomne unge indvandrere og 

flygtninge under 30 år uden uddannelse skal fremover fra starten af integrationsprogrammet 

have en indsats med uddannelsesfokus. For unge med særlige faglige, sociale eller helbreds-

mæssige behov, herunder unge med funktionsnedsættelser, skal der være den nødvendige 

hjælp og støtte til at opnå en uddannelse. 

 
 

Ministerens mål 2: Borgere i udkanten af arbejdsmarkedet skal tættere eller ind på ar-

bejdsmarkedet bl.a. gennem en styrket tværfaglig indsats.  

Beskæftigelsesgraden er betydeligt lavere blandt nogle grupper end andre. Det gælder ek-

sempelvis personer med funktionsnedsættelser, herunder psykiske lidelser, samt grupper af 

indvandrere og flygtninge. Årsagen kan blandt andet være, at nogle borgere i udkanten af ar-

bejdsmarkedet har sammensatte problemer, der kræver en tværfaglig indsats.  

 

Det er således afgørende for implementeringen af både reformen af førtidspension og fleks-

job, kontanthjælpsreformen, reformen af sygedagpenge og en styrket integrationsindsats for 

nytilkomne flygtninge og familiesammenførte, at kommunerne prioriterer en forebyggende, 

helhedsorienteret og tværfaglig indsats.  

 
 

Ministerens mål 3: Langtidsledigheden skal bekæmpes 

Langtidsledigheden er fortsat en stor udfordring, idet borgere, der tilbringer længere perioder 

i ledighed, har sværere end andre ved at gen-vinde fodfæstet på arbejdsmarkedet. Det gælder 

særligt seniorer, der har en større risiko for at ende i langtidsledighed end andre ledige. Ud-

fordringen med langtidsledighed skal også ses i lyset af den toårige dagpengeperiode, der 

stiller yderligere krav om en tidlig og forebyggende indsats.  

 

Beskæftigelsesreformen har som et væsentligt formål at forebygge og nedbringe langtidsle-

digheden gennem en tidelig individuel indsats, der kan ruste den enkelte til varig beskæfti-

gelse. Det forudsætter blandt andet en styrket indsats for målrettet at opkvalificere og uddan-

ne ledige, der har mindst uddannelse, så de får de nødvendige kompetencer og kan komme 

tilbage på arbejdsmarkedet.  

 
 

Ministerens mål 4: Indsatsen for bedre match mellem arbejdsløse og virksomheder skal 

styrkes 

Der er behov for at styrke jobcentrenes samarbejde med virksomhederne for herigennem at 

kunne levere en proaktiv og systematisk hjælp til rekruttering af arbejdskraft samt uddannel-

se og opkvalificering. Der er også et stærkt behov for at arbejde målrettet med at undgå frem-

tidige flaskehalse på arbejdsmarkedet.  

 

Et godt samarbejde mellem jobcentrene og virksomhederne er desuden afgørende for at kun-

ne tilbyde flere udsatte borgere en virksomhedsrettet indsats samt at fastholde personer med 

nedsat arbejdsevne eller sygdom på deres arbejdsplads.  
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3. Samlet oversigt over mål for indsatsen i 2016 
Allerød Kommune har fastsat fire konkrete resultatmål for udviklingen i Beskæfti-

gelsesministerens mål for indsatsen frem mod december 2016. Endvidere er der på 

baggrund af en vurdering af de beskæftigelsespolitiske udfordringer i kommunen 

valgt at opstille et selvstændigt resultatmål for udviklingen i sygedagpengeindsatsen, 

jf. i øvrigt den udarbejdede resultatrevision for 2013. 

 

De seks resultatmål for beskæftigelsesindsatsen i Allerød fremgår neden for: 

 
  
 

1. Den gennemsnitlige andel af unge, som begynder uddannelse skal som minimum 

være på 2 pct. i 2016. Borgere der har modtaget ydelse i form af a-dagpenge, ar-

bejdsmarkedsydelse, uddannelseshjælp, kontanthjælp og kontantydelse indgår i 

målingen.  

 

2. Antallet af aktivitetsparate borgere som ved en tværfaglig og intensiv ind-

sats øger deres tilknytning til arbejdsmarkedet via ansættelse i småjobs skal 

i 2016 være på 23 personer. 

3. Den gennemsnitlige andel af langtidsforsørgede borgere som har deltaget i 

et virksomhedsrettet tilbud inden for de seneste 6 måned skal i 2016 som 

minimum udgøre 40 pct. Der måles på a-dagpenge, kontanthjælp, uddannel-

seshjælp, ledighedsydelse og kontantydelse.  

4. Der skal i 2016 etableres samarbejde om rekruttering, fastholdelse eller virksom-

hedsrettet aktivering med 45 virksomheder, som ikke tidligere har samarbejdet med 

Jobcenter Allerød om beskæftigelsesindsatsen. Endvidere skal der indgås 10 nye 

partnerskabsaftaler.  

5. Andelen af borgere omfattet af borgere omfattet af integrationsloven, som deltager 

i virksomhedsrettet aktivering skal være stigende og i december 2016 være på mi-

nimum 30 pct.  

6. Andelen af langvarige sygedagpengeforløb med over 26 ugers varighed skal ned-

bringes til højest 13,2 pct. ved udgangen af 2016, svarende til niveauet i december 

2013.  

 

Som grundlag for den konkrete fastlæggelse af resultatkrav er lagt til grund, at ud-

viklingen i ledigheden og i de forskellige forsørgelsesgrupper i Allerød vil svare til 

de prognoser for 2016, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har offentlig-

gjort.  

 

Jobcenter Allerød vil følge udviklingen i resultatmålene og de tilknyttede forudsæt-

ninger tæt i løbet af 2015 og 2016, herunder vurdere behovet for eventuelle justerin-

ger i resultatmålene.  

 

Samtidig vil resultatudviklingen blive fulgt nøje i forhold til det niveau Jobcentrets 

rammevilkår tilsiger. Endvidere vil resultaterne blive sammenlignet med udviklin-

gen i Hørsholm og Rudersdal Kommuner, som vurderes at ligne Allerød Kommune 

mest med hensyn til geografi, demografi mm.  

 



 

 

9 

 

 

 

 

 

I de følgende afsnit præsenteres baggrund og forudsætninger for de seks resultatmål 

samt de overordnede indsatsstrategier, som danner grundlag for jobcenterets indsats 

i 2016 for at realisere målene. 

 

3.1. Flere unge skal have en uddannelse 

Det første resultatmål for beskæftigelsesindsatsen i 2016 har fokus på er at sikre, at 

flest mulig unge påbegynder en erhvervskompetencegivende uddannelse. 

 

Globaliseringen og den teknologiske udvikling medfører, at virksomhederne i sti-

gende grad efterspørger mere veluddannede og omstillingsparate medarbejdere. Det 

betyder, at de nye job, der hvert år oprettes, generelt stiller større uddannelsesmæs-

sige krav end de job, der hvert år nedlægges eller typisk flyttes til udlandet.  

 

Udviklingen skærpes af, at mange veluddannede og erfarne borgere i Allerød Kom-

mune nærmer sig pensionsalderen. Det gælder særligt inden for en række af den 

offentlige sektors hovedområder – sundhed, undervisning og administration, hvor 

mange ældre med mellem- og længerevarende uddannelser i de kommende år vil 

trække sig tilbage, og hvor det kan blive en udfordring at tiltrække borgere med de 

rette kvalifikationer – ikke mindst når beskæftigelsen igen begynder at stige. 

 

Det er derfor en stor udfordring for den lokale beskæftigelsesindsats at understøtte, 

at borgerne i Allerød-området opnår de nødvendige kompetencer til at indgå på ar-

bejdsmarkedet fremadrettet – ikke mindst i en situation, hvor der kan blive brug for 

en erstatning for de mange beskæftigede, der kan trække sig tilbage fra arbejdsmar-

kedet i de kommende år. 

 

Det er afgørende, at flere unge kommer i gang med en uddannelse. Alle unge skal 

have et liv med uddannelse og job. Alt for mange unge mennesker er i dag uden ud-

dannelse og job, og en stor del af dem hænger fast i kontanthjælpssystemet. Kon-

tanthjælp er en midlertidig foranstaltning, og må aldrig blive et livsvilkår.  

 

Antallet af offentligt forsørgede unge er steget kraftigt under krisen i alle kommuner. 

Der er især kommet flere unge på kontanthjælp, men krisen på arbejdsmarkedet har 

også ført til, at flere unge end tidligere starter på en ordinær uddannelse. Jobmulig-

hederne for de unge på det ufaglærte arbejdsmarked er generelt mindre, og de unge 

mødes tidligt med et pålæg fra jobcentrene om at gå i uddannelse.  

 

Den stigende tilgang til uddannelse er stort set udelukkende sket blandt de unge un-

der 25 år, som oftere går direkte fra en forberedende til kompetencegivende uddan-

nelse end tidligere. Derimod er tilgangen til uddannelse stort set uændret blandt de 

25-29 årige.  

 

Der skal derfor gøres en ekstra indsats for at få unge, der ikke har en uddannelse, til 

at tage en uddannelse, som kan give dem erhvervsmæssige kvalifikationer og kom-

petencer der øger deres muligheder for at få fodfæste på arbejdsmarkedet.  
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Mål 1: Den gennemsnitlige andel af unge, som begynder uddannelse skal som minimum 

være på 2 pct. i 2016. Borgere der har modtaget ydelse i form af a-dagpenge, arbejdsmar-

kedsydelse, uddannelseshjælp, kontanthjælp og kontantydelse indgår i målingen.  

 

Den nye kontanthjælpsreform som trådte i kraft 1. januar 2014 fordrer, at der arbejde 

for at fremme en mere tværgående og helhedsorienteret indsats. Målet om, at flere 

unge skal i uddannelse, kræver et tættere samarbejde mellem jobcenter, Ungdom-

mens Uddannelsesvejledning og andre dele af den kommunale forvaltning samt med 

uddannelsesinstitutionerne. Det er i den sammenhæng vigtigt, at der fortsat er fokus 

på at nedbryde de eventuelle barrierer, der er mellem de forskellige forvaltninger i 

kommunen. Allerød Kommune har i flere år arbejdet koordineret og helhedsoriente-

ret, og har gjort mange positive erfaringer på området.  

 

For at sikre fokus på ungeindsatsen har Jobcenter Allerød fra 1. januar 2013 etable-

ret et ungeteam, som skal varetage indsatsen for alle unge uanset forsørgelsesgrund-

lag og matchkategori. Målet er at sætte fokus på uddannelse uanset hvilken indsats, 

der iværksættes for borgeren. Det betyder eksempelvis, at der i forbindelse med til-

bud om misbrugsbehandling skal tages stilling til, hvordan og hvornår der kan 

iværksættes et beskæftigelsesrettet tilbud således, at målet om uddannelse hele tiden 

er klart for borgeren.   

 

Det er ligeledes vigtigt, at jobcentrene har et godt samarbejde med virksomhederne 

For nogle unge giver uddannelse først mening, når de har gjort sig nogle erfaringer 

pa arbejdsmarkedet, og derigennem ser, hvad en uddannelse kan bruges til. 

 

Fastlæggelse af mål for 2016 
I vurderingen af den fremadrettede resultatudvikling fra 2014 til december 2016 har 

Jobcenter Allerød lagt følgende til grund: 

 Det aktuelle niveau og sammensætning af unge ydelsesmodtagere i Allerød 

Kommune 

 Beskæftigelsesregionens forventninger til udviklingen i ledigheden i 2015 og 

2016 for de forskellige grupper af unge ydelsesmodtagere 

 Effekter af jobcentrets job- og uddannelsesrettede indsats for de unge 

 

Andelen af unge ydelsesmodtagere i Allerød Kommune udgør i marts 2014 ca. 0,8 

pct. af arbejdsstyrken. Det er et lavt niveau i forhold til de øvrige kommuner i Ho-

vedstadsområdet hvor gennemsnittet er på ca. 1,4 pct.   

 

På trods af den relative lave andel af unge ydelsesmodtagere vurderes det, at der er 

et potentiale for at styrke indsatsen for at få kanaliseret flere unge fra offentlig for-

sørgelse til ordinær uddannelse. Det vil bl.a. kræve, at flere unge under 25 år og fle-

re unge over 25 år motiveres til at påbegynde en uddannelse. 

 

Men at motiverer til at den unge til at påbegynde en uddannelse er ikke nok. Der 

skal også være fokus på, at uddannelsen fastholdes og gennemføres. Mange unge 

gennemfører ikke deres uddannelse. Det gælder både unge der kommer fra offentlig 
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forsørgelse og unge der kommer fra selvforsørgelse, men frafaldsandelen er størst 

blandt unge der kommer fra offentlig forsørgelse.  

 

Frafaldet er større på de forberedende uddannelser end på de kompetencegivende 

uddannelser. Op mod halvdelen af de unge, der starter uddannelse på en forbereden-

de uddannelse fra offentlig forsørgelse, falder fra uddannelsen inden for de første 12 

måneder. Det er især udtryk for, at mange falder fra grundforløb på erhvervsuddan-

nelserne, fordi de ikke kan finde en praktik-plads at færdiggøre uddannelsen i.  

 

Allerød Kommune har en høj andel af unge som påbegynder en ungdomsuddannelse 

umiddelbart efter folkeskolen. Dette sammenholdt med det lave antal ledige unge i 

kommunen betyder, at borgere der modtager uddannelseshjælp, derfor typisk vil 

have en flerhed af problemer kendetegnet ved psykiske problemstillinger eller mis-

brug eller en kombination af disse. Ca. 57 pct. af de borgere der modtager uddannel-

seshjælp i Allerød Kommune vurderes at være aktivitetsparate, og dermed ikke i 

stand til at påbegynde en uddannelse inden for de kommende 12 måneder.  

 

I Allerød Kommune var den gennemsnitlige andel af unge på offentlig forsørgelse 

som påbegyndte en uddannelse i 2014 på 1,7 pct. Målsætningen om at den gennem-

snitlige andel af unge ydelsesmodtagere der påbegynder uddannelse skal stige til to 

pct. i 2016 vurderes derfor at være ambitiøs, og afspejler de forventninger der er til 

ungeteamets funktion og værdi for indsatsen. Med en andel på 2 pct. vil Allerød 

Kommune komme på niveau med Rudersdal Kommune.  

 

Jobcenter Allerød vil i 2015 og 2016 

overvåge resultatudviklingen på unge-

området, herunder om forudsætninger-

ne vedrørende ledighedsudviklingen 

viser sig korrekte. Derudover vil Job-

center Allerød følge op på, om resul-

tatudviklingen forløber på niveau med 

eller bedre end udviklingen i Ruders-

dal og Hørsholm Kommuner.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jobcenteret vil forfølge følgende strategier for at opnå resultatmålet i ungeindsatsen: 

 

Figur 1: Scenarier for udviklingen i andelen af 

unge ydelsesmodtagere der påbegynder uddannel-

se frem til december 2016.  

 
Kilde: Jobindsats.dk 
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 Koordination og samarbejde med de centrale aktører, som har betydning for at skabe 

resultater i ungeindsatsen i Allerød Kommune 

 Samlet ungestrategi i Allerød – hvor de centrale aktører i ungeindsatsen hver især 

løfter ansvar i forhold til indsatsen og gennemfører fælles initiativer 

 Et tættere samarbejde og en tættere opfølgning og dialog mellem jobcenteret og 

Ungdommens uddannelsesvejledning 

 Der skal være øget fokus på effekt og progression i forløbene for at sikre kortest 

mulige tid på offentlig forsørgelse.  

 Samarbejde med omkringliggende jobcentre om ungeindsatsen 

 

 Helhedsorienteret indsats på tværs af den kommunale forvaltning, UU, virksomheder og 

uddannelsesinstitutioner 

 Indsatsen skal tage udgangspunkt i den enkelte unge.  

 Mere fokus på de unges ressourcer frem for barrierer og begrænsninger på bag-

grund af diagnoser mm.  

 Udarbejdelse af helhedsplan for den enkelte unge der sikre fokus på uddannelse 

 Tæt samarbejde med Familieteamet ved overgang fra ”barn til voksen” 

 Tæt samarbejde med Social Psykiatrien om borgere med psykiske problemstillin-

ger. Der skal gennem hele forløbet være fokus på uddannelse.  

 

 Tidlig indsats for de unge, som har behov for støtte til uddannelsesvalg og fastholdelse. 

 Fokus på signalværdien i forhold til igangsættelse af indsatsen. Den unge skal ikke 

opleve at gå passiv.  

 Nedsættelse af tværgående team der kan rådgive UU og sagsbehandlere om ram-

mer og muligheder i indsatsen således at hurtig indsats sikres.  

 Fokus på frafaldsproblematik 

 Mentorer skal støtte unge i uddannelsesvalg og fastholdelse m.v. 

 Udvikling af en vifte af praktikpladser, hvor unge kan afprøve forskellige fag med 

henblik på uddannelsesvalg 

 Tidlig indsats for unge med læse-/stave-problemer. De unge skal testes tidligt i for-

løbet og tilbydes opkvalificerende forløb. 
 

 Intensiveret indsats for at sikre lære- og praktikpladser til de unge: 

 I private virksomheder 

 I Allerød Kommunes forskellige institutioner/virksomheder 

 Kombinationsforløb 
 

 Fokus på etablering af virksomhedsrettede tilbud til unge. Kommunens egne arbejdsplad-

ser bør gå forrest i forhold til at etablere pladser til unge 

 

 Mere fokus på andre typer af uddannelse for de svageste unge – eksempelvis GVU for-

løb.  

 

 Øget anvendelse af sociale klausuler i Allerød Kommunes indkøb og kontraktindgåelser 

med henblik på at styrke ungeindsatsen (f.eks. praktikpladser) 

 

 Sikre at den nødvendige viden og rådgivning er til stede i forhold til de 25 til 29-årige.  
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3.2.  Borgere i udkanten af arbejdsmarkedet skal tættere eller ind på 

arbejdsmarkedet bl.a. gennem en styrket tværfaglig indsats.  

Det andet resultatmål for indsatsen i 2015 sætter fokus på at sikre, at der tilrettelæg-

ges en beskæftigelsesrettet indsats med jobfokus for borgere med omfattende sociale 

og helbredsmæssige problemstillinger, som har gjort at de enten ikke har fået eller 

aldrig har haft fodfæste på arbejdsmarkedet.  

 

Resultatmålet skal ses i lyset af, at antallet af personer på offentlig forsørgelse skal 

nedbringen og flere skal opnå en tilknytning til arbejdsmarkedet. Pr. 1. januar 2013 

trådte den nye førtids-og fleksjobreform i kraft. Den understøtter i høj grad arbejdet 

med at tilrettelægge en alternativ indsats for borgeren i form af et ressourceforløb, 

hvor der målrettet arbejdes med at udvikle borgerens arbejdsevne.   

 

Mange af de aktivitetsparate ledige og sygemeldte borgere har meget sammensatte 

problemer. Derfor er en mere helhedsorienteret indsats afgørende. Det kræver, at 

barrierer nedbrydes, og at indsatsen i højere grad koordineres på tværs af de forskel-

lige sektorer (beskæftigelses-, sundheds- social- og uddannelsessektorerne), som 

spiller en afgørende rolle i indsatsen for den enkelte borger. 

 

Det er helt centralt, at Jobcentret har fokus på den forebyggende indsats og sikrer, at 

personer, som er i risiko for at blive permanent udstødt af arbejdsmarkedet, får en 

tidlig indsats med den fornødne støtte til at genvinde og bevare kontakten til ar-

bejdsmarkedet.  

 

Jobcenter Allerød vil arbejde målrettet på at tilvejebringe et samarbejde med virk-

somhederne, der understøttet at få udsatte kontanthjælpsmodtagere og langtidssy-

gemeldte tilbage i job, og samtidig sikrer jobåbninger for personer uden arbejds-

mæssig erfaringer og personer med nedsat arbejdsevne.  

 

Hvis flere borgere skal bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet, er der ligeledes 

behov for, at Jobcentret etablerer et tættere samarbejde med virksomhederne om 

indsatsen for de udsatte borgere, så flere via et træningsforløb på en virksomhed får 

reetableret kontakten til arbejdsmarkedet. 

 

Fastlæggelse af mål for 2016 
Allerød Kommune har fastlagt følgende resultatmål i forhold til at sikre at borgere 

på langvarig offentlig forsørgelse får en forebyggende, tværfaglig og sammenhæn-

gende indsats med fokus på tilknytning til arbejdsmarkedet i 2016: 
 

 

Mål 2: Antallet af aktivitetsparate borgere, som ved en tværfaglig og intensiv ind-

sats øger deres tilknytning til arbejdsmarkedet via ansættelse i småjobs, skal i 2016 

være på 23 personer. 

 

 

Allerød Kommune har med medfinansiering fra Styrelsen for Arbejdsmarked og 

Rekruttering igangsat et projekt med henblik på at sikre mulighed for arbejdsmar-

kedserfaring for udsatte ledige via ansættelse i småjobs.  
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Allerød Kommune ønsker med projektet at give aktivitetsparate kontanthjælpsmod-

tagere, som kan være i stand til at arbejde i et vist omfang, men som kan have svært 

ved at finde fodfæste på arbejdsmarkedet, mulighed for at få tilknytning til arbejds-

markedet, også selv af kortvarigt omfang.  

Målet er, at de aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere får en tro på, at de på sigt 

kan komme tættere på arbejdsmarkedet ved at yde en indsats i et dag-til-dag job/job 

af kortere varighed. I forbindelse med projektet får deltageren mulighed for lempeli-

gere fradrag for arbejdsindtægt i deres ydelse.   

Det kan imidlertid være vanskeligt for nogle personer i målgruppen at være hos skif-

tende arbejdsgivere i kortere perioder. Disse personer vil i stedet kunne knyttes til en 

konkret virksomhed, der ofte/løbende benytter sig af løsarbejdere. Derved bliver det 

i en kendt kontekst, disse mennesker skal arbejde og ikke i skiftende virksomheder. 

For virksomhederne, som stiller dag-til-dag job/kortvarige ansættelser til rådighed 

for målgruppen, kan der være flere gevinster. Fx kan de få udført opgaver, som de 

måske ellers ikke ville få udført, eller de får mulighed for at fordele opgaverne an-

derledes og aflaste øvrige medarbejdere. Tilsammen vil det løfte beskæftigelsesmu-

lighederne for flere, med det perspektiv at nogle på sigt vil kunne blive helt eller 

delvis selvforsørgende. 

Projektet bygger videre på de gode erfaringer fra fleksjobreformen, hvor et projekt 

med lokale fleksjobambassadører i alle kommuner, der skaber en kontakt mellem 

virksomheder og fleksjobbere via opsøgende og oplysende arbejde, har været med til 

at bane vejen for job til mennesker med begrænset arbejdsevne. 

Resultatmålet for 2016 er, at 23 personer via projektet får en tættere tilknytning til 

arbejdsmarkedet. Fokus i projektet vil være udvikling af borgerens ressourcer og 

progression i forhold til arbejdsmarkedet. Dette understøttet af en koordineret og 

tværfaglig indsats.  

 

Jobcenteret vil forfølge følgende strategier for at opnå resultatmålet: 
 

 

 

 Der iværksættes samtaleforløb med fokus på empowerment tilgang 

 Via en empowerment baseret tilgang vil de aktivitetsparate kontanthjælpsmod-

tagere genvinde troen på at de kan komme tættere på arbejdsmarkedet ved at 

yde en indsats i et dag-til-dag job eller job af kortere varighed.  

 Der etableres et fast samarbejde med virksomheder som regelmæssigt har dag-

til-dag job/job af kortere varighed 

 Der etableres aftaler med 25 virksomheder som ønsker at stille dag-til-dag job 

eller job af kortere varighed til rådighed for borgeren i målgruppen. Også gerne 

job af få timers varighed dagligt. 

 Der etablere 'småjobs-ambassadører' a la fleksjobambassadørerne, som kan 

etablere og vedligeholde kontakter til det lokale erhvervsliv med henblik på at 

markedsføre forsøget og hjemtage ordrer om dag-til-dag job/job af kortere va-

righed 

 Der etableres ”Fast-Track” løsning, således at jobbene kan påbegyndes først-

kommende hverdag. 



 

 

15 

 

 

 

 

 

 Fast kontaktperson i forhold til virksomheder og borgere i projektperioden. 

 Der indgås samarbejdsaftale med aktører der varetager aktiveringsforløb om 

tilrettelæggelse af forløb der tilgodeser borgerens deltagelse i dag-til-dag 

job/job af kortere varighed. 

 Alle borgere der indgår i projektet tilkobles en ”jobstøttementor”, hvis formål 

er, at motivere borgere til øget selvforsørgelse. 
 

 

3.3. Langtidsledigheden skal bekæmpes 

Langtidsledigheden er steget kraftigt i Østdanmark siden 2008, og har i de nordsjæl-

landske kommuner været kraftigere end i Østdanmark generelt, hvilket dog bl.a. skal 

ses i lyset af et lavt udgangspunkt i de fleste nordsjællandske kommuner umiddel-

bart før krisen.  

 

I Allerød Kommune er andelen af borgere, som har været arbejdsløse i 80 procent af 

tiden det seneste år fra 2008 til 2014 steget fra ca. 12 pct. til ca. 22 pct. I dag er det 

således over hver femte arbejdsløse, der også er langtidsledig. I Allerød Kommune 

er langtidsledigheden fra december 2012 til december 2014 faldet med ca. 7 pct. og 

udgør 22,1 pct. af de bruttoledige. I Østdanmark er den tilsvarende andel 29,6 pct. 

og på landsplan 25,7 pct. 

 

Langtidsledigheden er en udfordring, idet lange ledighedsperioder udgør en risiko 

for mere permanent marginalisering fra arbejdsmarkedet. Særlig de ledige ufaglærte 

og ledige med forældede uddannelser vurderes at være i risiko for langtidsledighed 

og marginalisering. Det er vigtigt, at sikre en ekstra aktiv indsats over for de ledige, 

der har svært ved at få fodfæste på arbejdsmarkedet.  

 

I samarbejde med Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget har Jobcenter Allerød i flere 

år haft særlig fokus på de dagpengemodtagere der befinder sig i slutningen af dag-

pengeperioden. Der er løbende opfølgning på udviklingen i forbindelse med forkor-

telse af dagpengeperioden.  

 

De gode resultater vedrørende langtidsledigheden i Allerød Kommune indikerer, at 

det forøgede fokus på den virksomhedsrettede indsats, som blandt andet har resulte-

ret i en fordobling af antallet af ledige job i Allerød Kommune på www.jobnet.dk fra 

2010 til 2014, også har en positiv effekt på ledighedsudviklingen for de langtidsfor-

sørgede.   

 

Det er vigtigt, at Jobcentret i indsatsen har fokus på at bruge de redskaber, der kan 

hjælpe de ledige i arbejde. Erfaringsmæssigt har den virksomhedsrettede indsats 

størst effekt, men det kan også være relevant at understøtte borgeren med vejledning 

og uddannelse, hvis der er behov for nye kompetencer for igen at få fodfæste på ar-

bejdsmarkedet. Specielt er erfaringerne, at en kombination af virksomhedsrettet ak-

tivering og jobrettet opkvalificering giver gode resultater. I 2016 vil Jobcenter Alle-

rød derfor sætte særlig fokus på at etablere virksomhedsrettede tilbud til langtidsle-

dige borgere.  
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Med afsæt i ovenstående fastsættes følgende resultatmål for arbejdet med de lang-

tidsledige borgere i Allerød Kommune.  
 
 

Mål 3: Den gennemsnitlige andel af langtidsforsørgede borgere, som har deltaget i 

et virksomhedsrettet tilbud inden for de seneste 6 måned, skal i 2016, som mini-

mum, udgøre 40 pct. Der måles på a-dagpenge, kontanthjælp, uddannelseshjælp, 

ledighedsydelse og kontantydelse. 

 

Målet om en andel af langtidsforsørgede i virksomhedsrettet aktivering er i lyset af 

den hidtidige udvikling særdeles ambitiøst, men skal ses i sammenhæng med at Job-

centret har fået mulighed for at intensivere den virksomhedsrettede indsats grundet 

ekstrabevilling af personaleressourcer.  

 

Det er Jobcenter Allerøds vurdering, at ud-

sigten til forbedrede konjunkturbetingelser i 

løbet af 2015 og 2016 samt effekterne af job-

centerets indsats i samarbejde med a-kasser, 

uddannelsesinstitutioner, andre aktører mv., 

bør gøre det muligt at realisere målet. 

 

Ligeledes vil Jobcenter Allerød øge fokus på 

formidling af langtidsledige til konkrete ledi-

ge job. Der vil i indsatsen være fokus på dia-

log med arbejdsgiverne om faglig opkvalifi-

cering i tilknytning til ansættelsen.  

 

Allerød Kommune vil i 2015 og 2016 over-

våge resultatudviklingen, herunder om forud-

sætningerne vedrørende ledighedsudviklingen viser sig korrekte. Derudover vil Al-

lerød Kommune følge op i forhold til, om resultatudviklingen fremadrettet er på ni-

veau med eller bedre end udviklingen i Rudersdal og Hørsholm Kommune.  

 

Jobcenteret vil forfølge følgende overordnede strategier for at opnå målet:  

 

Fokusområder i indsatsen for at begrænse langtidsledigheden  
 

 

 Fokus på job i indsatsen – fra start: 

 Synliggørelse af ledige job og jobområder med gode beskæftigelsesmuligheder fra 

start, når borgeren møder første gang 

 Understøttelse af brancheskift 

 Understøttelse af geografisk og faglig mobilitet 

 Fokus på jobsøgning også for de personer der er i gang med aktivering 

 Fokus på at bevare de lediges eget initiativ og ansvar i forhold til at søge og finde 

job – pas på ikke at ”omklamre” eller fratage de ledige ansvaret  
 

 Tilrettelæggelse af en tidlig og intensiv indsats for grupper af nyledige: 

 Det skal afdækkes, hvordan der kan ske en fremrykning af indsatsen for nye ledige 

med henblik på at reducere langtidsledigheden og samtidig sikre en effektiv res-

Figur 2: Scenarier for andelen af langtidsforsør-

gede i virksomhedsrettet aktivering frem mod de-

cember 2016 

 

 
Kilde: Jobindsats.dk, BRHS og egne beregninger 
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sourceudnyttelse og økonomi i indsatsen  

 Undersøgelse af muligheden for at oprette netværk/jobklubber i forhold til jobsøg-

ning for de ledige. Eksempelvis etablering af netværk med fokus på jobsøgning in-

den for et bestemt område.  
 

 Fortsat styrkelse af samarbejdet med a-kasserne om en tidlig og intensiv indsats for de 

nyledige og langvarige ledige 
 

 Øget anvendelse af virksomhedsrettet aktivering til længerevarende ledige – og til ledige 

med risiko for langtidsledighed 

 Fokus på etablering af virksomhedspraktik 

 Sikre flere private løntilskudspladser  

 Fokus på at sikre et jobperspektiv efter endt virksomhedsforløb.  
 

 Samarbejde med den øvrige kommunale forvaltning om opkvalificering inden for kon-

krete områder.  
 
 Målrettet anvendelse af uddannelsesaktivering – i sammenhæng med løntilskud eller 

virksomhedspraktik 

 Synliggørelse af den lediges økonomi i forbindelse med opkvalificering  
 

 Udarbejdelse af en opkvalificeringsstrategi for udvalgte ledige målrettet job i Allerød 

Kommune: 

 At imødegå de kommende års rekrutteringsbehov i Allerød Kommune via en mål-

rettet opkvalificering af udvalgte ledige 

 At anvendelsen af offentlig jobtræning f.eks. kobles med uddannelse med henblik 

på ordinært arbejde inden for de områder i Allerød Kommunes serviceområder, 

hvor der forventes stor aldersbetinget afgang i de kommende år 
 
 Tættere samarbejde og dialog med virksomhederne om fremtidige behov og om hvor der 

kan skabes åbninger for ledige i forhold til job eller ansættelse med løntilskud. 
 
 Udvikling af særlige samarbejdsaftaler med virksomheder om praktik- eller løntilskuds-

pladser som introduktion til nye jobområder for den enkelte ledige.  
 
 Øget fokus på etablering af jobrotationsprojekter i private og offentlige virksomheder 

hvor i langtidsledige indtænkes som vikarer.  

 

3.4. En tættere kontakt og en styrket dialog med virksomhederne 

Beskæftigelsesministerens mål 4 sætter fokus på at styrke samarbejdet med de loka-

le virksomheder.  

 

Med den virksomhedsrettede indsats skal jobcentret være en aktiv medspiller i sik-

ring af et velfungerende arbejdsmarked. Dette betyder bl.a., at jobcentret løbende 

skal være i dialog med lokale virksomheder for at kunne tilvejebringe dels viden om 

udviklingen på arbejdsmarkedet, herunder rekrutteringsbehov, dels relevante 

jobordrer/tilbud til jobcentrets målgrupper. Tilsvarende skal jobcentret medvirke til, 

at adgangen til velkvalificeret arbejdskraft er så nem og ukompliceret som muligt, 

og at virksomhederne kan og vil benytte jobcentret som aktiv samarbejdspartner, når 

arbejdskraft skal rekrutteres og opkvalificeres. Jobcentrets virksomhedsindsats skal 

samtidig understøtte den beskæftigelsesindsats, der tilrettelægges og iværksættes i 

forhold til den enkelte målgruppe. 
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Jobcentrene skal levere en professionel service til virksomhederne, så virksomhe-

derne oplever, at Jobcentrets henvendelser er koordinerede, at det er nemt at samar-

bejde med jobcentret, og at de får en god service og hjælp i samspillet med jobcente-

ret. Virksomhedskontakten skal være præget af et gensidigt samarbejde og en løben-

de forventningsafstemning med virksomhederne om, hvad jobcenteret reelt kan til-

byde virksomhederne i forhold til den aktuelle arbejdsmarkedssituation.  

 

Der bliver et stort behov for at opkvalificere både ledige og allerede ansatte i de 

kommende år, hvis det på lidt længere sigt skal lykkes at sikre virksomhederne en 

kvalificeret arbejdskraft. Samtidig bliver det vigtigt, at opkvalificere flest mulige af 

jobcenterets målgrupper, så de kan få andel i jobåbningerne og dermed blive løftet 

ud af offentlig forsørgelse. 

 

Et tæt og gensidigt forpligtende samarbejde med virksomhederne er derfor afgøren-

de for, at der skabes succes med den borgerrettede indsats, idet jobcenteret er af-

hængig af et tæt samspil med virksomhederne om formidling og rekruttering, opret-

telse af løntilskudspladser, praktikpladser, mentor, fleksjob, fastholdelse af syge-

meldte medarbejdere, virksomhedsrevalidering mv.  

 

Fastlæggelse af mål for 2016 
Allerød Kommune har fastlagt følgende resultatmål i forhold til en styrket indsats i 

forhold til de lokale virksomheder.  

 
 

 

Mål 4: Der skal i 2016 etableres samarbejde om rekruttering, fastholdelse eller virksom-

hedsrettet aktivering med 45 virksomheder, som ikke tidligere har samarbejdet med Job-

center Allerød om beskæftigelsesindsatsen. Endvidere skal der indgås 10 nye partnerskabs-

aftaler.  

 

 

Jobcenter Allerød vil i den virksomhedsrettede indsats have fokus på at etablere 

samarbejde med virksomheder, som enten har behov for rekruttering af ordinær ar-

bejdskraft, eller vil medvirke i opkvalificerings/afklaringsindsatsen for ledige.  

 

Jobcenter Allerød vil prioritere kvaliteten i samarbejde frem for kvantiteten. Det er 

målet, at virksomheder som samarbejder med Jobcenter Allerød skal opleve en pro-

fessionel og kompetent indsats. Det betyder også, at Jobcentret vil bruge flere res-

sourcer på at vedligeholde allerede etablerede samarbejder frem for en markant for-

øgelse af antallet af samarbejdspartnere.   

 

Jobcenteret vil forfølge følgende overordnede strategier for at opnå målet:  
 

 

 

 Jobcentret skal opleves af virksomhederne som en professionel samarbejdspartner  

 Jobcentret skal have fokus på en tæt kontakt med virksomheder med henblik på at frem-

skaffe nye beskæftigelsesmuligheder og - tilbud for ledige.  

 Understøtning af virksomhedernes rekruttering af nye medarbejdere. Jobcenteret vil sikre 

en hurtig og kompetent understøtning af virksomhederne efterspørgsel efter rådgivning 

om rekruttering og formidling af egnede kandidater. 



 

 

19 

 

 

 

 

 

 Fokus på synliggørelse af ledige stillinger. Jobcentret vil arbejde målrettet på udbredelse 

af kendskab til og anvendelse af Jobnet.dk.  

 Jobcentret fokuserer aktiveringsindsatsen mod virksomhedernes jobåbninger  

 At jobcentret skal fremskaffe virksomhedsrettede tilbud til borgere, som har andre pro-

blemer end ledighed via etablering af virksomhedscentre og partnerskabsaftaler.  

 At jobcentret skal medvirke til etablering af job på særlige vilkår, herunder være ’på ba-

nen’ i forhold til socialøkonomiske virksomheder  

 Jobcentret vil sikre, at ledige opkvalificeres og omskoles for at imødekomme behovet for 

kvalificeret arbejdskraft eventuelt via jobrotationsprojekter.  

 

 

 

3.5.  Flygtninge 

Kommunerne har jf. integrationsloven ansvar for boligplacering, integrationsplaner 

og integrationsprogrammer for flygtninge og familiesammenførte udlændinge, 

introduktionsforløb for indvandrere og udbetaling af kontanthjælp, og har pligt til at 

sikre en sammenhængende og bred integrationsindsats, hvor fastsatte mål og iværk-

satte indsatser understøtter den enkelte udlænding, og i videst mulige omfang, den 

samlede families integration med henblik på hurtigst mulig integration.  

 

Antallet af flygtninge er steget markant i 2014 og 2015. I Allerød Kommune er der 

ultimo september 2015 104 borgere på kontanthjælp som er omfattet af Integrations-

loven. Frem mod udgangen af 2016 forventes tallet at stige til 186 personer.  

 

På baggrund af integrationslovens øgede krav til en koordineret og sammenhængen-

de indsats for den enkelte udlænding, og så vidt muligt hele familien, har Allerød 

Kommune valgt at oprettet et Integrationshus som varetager myndighedsansvar, 

aktiveringsindsats og mentorstøtte i et samlet tilbud.  

 

Fordelene vurderes at være følgende:  

 Viden om borgeren og dennes udvikling samles ét sted 

 Varetagelse af myndighedsindsats, indsats og mentorstøtte sikrer en koordi-

neret og helhedsorienteret indsats for borgeren.  

 Undgår at borgeren henvender sig to steder om samme problematik 

 Bedre mulighed for fastholdelse af integrationsplan 

 Bedre udnyttelse af personaleressourcer  

 Højere kvalitet i opgaveløsningen 

 Minimering af omkostninger 

 

Den væsentligste udfordring for Jobcenter Allerød er at øge integrationen af flygt-

ninge og indvandrere på arbejdsmarkedet. Bedre integration er nemlig nødvendig for 

at sikre væksten og velfærden i fremtiden. 

 

Mange ledige udlændinge modtager kontanthjælp, og får derfor hjælp af kommunen 

til at finde arbejde. Integrationen på arbejdsmarkedet handler ikke alene om, at der 

ansættes flere udlændinge. Det handler også om opkvalificering. En del af de ledige 
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udlændinge har nemlig ikke de kvalifikationer, som virksomhederne efterspørger - 

endnu. Ved at virksomhederne indgår i opkvalificeringen, øges rekrutteringsgrund-

laget. Dertil sikrer virksomheden sig en arbejdskraft, der har netop de kvalifikatio-

ner, som virksomheden har brug for. 

 

Dette fordrer, at Allerød Kommune prioriterer den jobrettede indsats, og at der etab-

leres et tæt samarbejde med virksomhederne. Et arbejde er den bedste ramme for at 

lære om det danske samfund og for at lære sproget. Danskuddannelse vurderes at 

have den bedste effekt, såfremt sproget bliver trænet og brugt - også uden for den 

undervisningsmæssige sammenhæng. Dette gælder både de almene dansk-sproglige 

færdigheder og det fagspecifikke sprog, som der er brug for på de enkelte arbejds-

pladser. 

 

Allerød Kommune har fastlagt følgende resultatmål i forhold til en styrket indsats i 

forhold til de lokale virksomheder: 

 
 

 

Mål 5: Andelen af borgere omfattet af borgere omfattet af integrationsloven, som deltager i 

virksomhedsrettet aktivering skal være stigende og i december 2016 være på minimum 30 

pct.  

 

 

I juli 2015 var 17 integrationsborgere i et virksomhedsrettet forløb. Det svarer til ca. 

16 pct. Målet om at nå 30 pct. inden udgangen af 2016 vurderes derfor at være sær-

deles ambitiøst, specielt i lyset af at antallet af nytilkomne flygtningen i 2016.   

 

Jobcenteret og Integrationshuset vil, ud over strategien for styrkelse af virksom-

hedskontakten som beskrevet ovenfor, forfølge følgende overordnede strategier for 

at opnå målet:  
 

 

 

 Der oprettes særlig CV-bank for flygtninge, hvor kompetencer og sproglig kan beskrives.  

 Der gives ud over tilbud om danskundervisning på sprogskolen tilbud om ”arbejdsplads 

dansk”, hvor der fokuseres på at bibringe borgerne meget praktiske sproglige kompeten-

cer.  

 Jobcentret/Integrationshuset sikrer, at der tilknyttes en ”jobstøtte” mentor ved etablering 

af virksomhedsrettet aktivering, som kan hjælpe i forhold til sproglige og kulturelle ud-

fordringer. 

 Der fokuseres på mulighederne for at udvikle borgerens kompetencer gennem uddannelse 

i tilknytning til virksomhedsrettet aktivering.  

 Allerød Kommune inviterer til møder mellem erhvervsliv og flygtninge 

 Der opbygges et net af frivillige, som kan medvirke til at introducere flygtninge til det 

danske samfund og de danske arbejdspladser. De frivillige skal fungerer som ”ambassa-

dører” for flygtningen i forhold til arbejdsmarkedet.  

 Jobcentret/Integrationshuset deltager i lokale erhvervsforeninger og erhvervsklubber, 

med henblik på at sikre information om mulighederne for støtte til ansættelse af flygtnin-

ge, og for at motivere virksomhederne til at påtage sig en del af integrationsindsatsen og 

dermed på sigt sikre sig kvalificeret arbejdskraft.  
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3.6. Færre lange sygedagpengeforløb 

Pr. 1. juli 2014 trådte en reform af sygedagpengeområdet i kraft, hvor der skal være 

fokus på en tværfaglig og helhedsorienteret indsats for borgerne.  

Med den nye reform fremrykkes tidspunktet for revurdering af sagen og borgeren 

skal allerede efter ca. et halvt års sygemelding forelægges kommunens Rehabilite-

ringsteam med henblik på fastlæggelse af indholdet i et jobafklaringsforløb. Formå-

let med et jobafklaringsforløb er, at den sygemeldte kommer tilbage på arbejdsmar-

kedet. Et jobafklaringsforløb er kendetegnet ved, at den sygemeldte skal have en 

individuelt tilpasset og helhedsorienteret indsats, der skal bidrage til at udvikle ar-

bejdsevnen.  

Fokus for forløbet er, at borgerens arbejdsevne bliver udviklet gennem en konkret 

og aktiv indsats, hvor den enkeltes mål i forhold til arbejde og uddannelse er styren-

de for, hvilke aktiviteter, der sættes i gang. 

 

Sygedagpengeindsatsen har i flere år været et helt centralt indsatsområde for beskæf-

tigelsesindsatsen i Allerød Kommune, og der er allerede i dag fokus på en koordine-

ret og tværfaglig indsats.  

 

Sygedagpengemodtagerne er antalsmæssigt en meget stor ydelsesgruppe i Jobcenter 

Allerød, og sygedagpengeområdet repræsenterer derfor et stort arbejdskraftpotentia-

le. Et langvarigt sygeforløb øger den enkelte borgers risiko for både at miste tilknyt-

ningen til arbejdsmarkedet og for en social deroute. Samtidig medfører sygedagpen-

gefraværet store offentlige udgifter i form af tabt arbejdsproduktion, mindre økono-

misk vækst og udgifter til offentlig forsørgelse. Ligeledes er det vigtigt at bemærke, 

at langvarige sygefraværsforløb er en central fødekilde til permanente offentlige 

forsørgelsesordninger. 

 

Sygedagpengeområdet er også det eneste område, hvor der jf. opgørelse på Jobind-

sats.dk, er et besparelsespotentiale i forhold til kommunens forudsagte niveau. Be-

sparelsespotentialet er opgjort til 5,5 mio. kr.  

 

Det bliver derfor en vigtig opgave for jobcenteret i 2015 og 2016 fortsat at nedbrin-

ge antallet af forløb med langvarigt sygefravær.  

 

Andelen af sygemeldte i arbejdsstyrken i Allerød Kommune ligger med et niveau på 

2,4 pct. en anelse under gennemsnittet for Østdanmark med 2,5 pct. Andelen af 

langvarige sygemeldt ligger dog markenat over niveauet for Østdanmark. I Allerød 

er varigheden over 26 uger på 15,2 pct. af alle sygemeldte, mens tallet for Østdan-

mark er på 10,2. Der vurderes derfor at være et potentiale for at nedbringe andelen.  

 

Fastlæggelse af mål for 2014 
Allerød Kommune har fastlagt følgende resultatmål i forhold til at nedbringe antallet 

af langvarige sygedagpengeforløb: 
 

 
 

Mål 6: Andelen af langvarige sygedagpengeforløb med over 26 ugers varighed skal ned-

bringes til højest 13,2 pct. ved udgangen af 2016, svarende til niveauet i december 2013. 
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Nedbringelse af antallet af langvarige 

sygedagpengeforløb kræver en inten-

siv indsats. Allerød Kommune har i 

lyset af dette bevilliget yderligere per-

sonaleressourcer i forhold til at kunne 

igangsætte en intensiveret indsats fra 

medio 2015.  

 

Målet for 2016 fordrer, at der iværk-

sættes en tidlig indsats for borgere som 

er i risiko for at blive langtidssyge. 

Nye værtøjer i form af screening af 

sagerne, der kan pege på hvilken type 

af indsats der er relevant skal implementeres. Ligeledes skal Jobcentrets praksis for 

forlængelse af sygedagpengesager ud over 22 uger kortlægges.  

 

Jobcenteret vil forfølge følgende strategier for at opnå målet: 
 

 

 Omfanget af langvarige sager skal nedbringes: 

 Fokus på hurtig afklaring af sagerne 
 

 Fastholdelsesindsats i forhold til de lokale virksomheder 
 

 Målrettet ressourceanvendelse i forhold til sager, hvor der kan gøres en reel forskel frem 

for sager, hvor borgere er alvorligt og uhelbredeligt syge 
 

 Intensiveret aktiveringsindsats for sygedagpengemodtagere – og løbende evaluering af 

indsatsen: 

 Vurdering af de enkelte tilbuds effekter 

 Løbende justering af tilbudssammensætning 
 

 Øget anvendelse af delvis raskmelding og sikring af at forløb med delvis raskmelding 

overgår til fuld raskmelding hurtigst muligt 
 

 Samarbejde mellem kommunens sundhedsteam, voksenrådgivningen og jobcenteret om 

indsatsen 
 

 Øget synliggørelse over for virksomhederne af, hvilke muligheder der er for bistand ved 

sygemeldinger, herunder brug af hjælpemidler 
 

 

 

Figur 3: Scenarier for udviklingen i andelen af 

sygedagpengeforløb på over 26 uger i Allerød 

 
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger 
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NOTAT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Allerød Kommunes praksis ved afprøvning af borgenes arbejdsevne 
 
Det overordnede mål i Beskæftigelsesplanen er at sikre, at så mange borgere som 
muligt bliver selvforsørgende. Det betyder, at også borgere som er syge eller har 
en varig funktionsnedsættelse skal deltage på arbejdsmarkedet i det omfang de 
formår.  
 
I 2013 trådte førtids- og fleksjobreformen i kraft, og med den et øget ansvar for 
kommunerne i forhold til at indgå i en målrettet rehabiliteringsindsats for at udvikle 
borgernes arbejdsevne i de situationer, hvor denne grundet sygdom eller andre 
forhold er truet.   
 
Forud for tilkendelse af førtidspension eller fleksjob stilles der i lovgivningen nu 
som udgangspunkt krav om, at kommunen dokumenterer borgernes arbejdsevne 
gennem et ressourceforløb og en praktisk afprøvning. Kun i tilfælde, hvor det af 
særlige grunde er åbenlyst formålsløst at udvikle borgerens arbejdsevne, kan 
ressourceforløbet og den praktiske afklaring undlades. Åbenlyst formålsløst er et 
begreb, der dækker over borgere, som er i terminalfasen, har massive 
udviklingsforstyrrelser, eller hvor sygdommen i sig selv er invaliderende.  
 
Også borgere som er sygemeldt, kan have behov for en afprøvning af deres 
arbejdsevne forud for genoptagelsen af arbejdet, eksempelvis i forhold til om de 
fortsat kan varetage deres hidtidige erhverv.  
 
En arbejdsprøvning finder sted i et tæt samarbejde mellem borger, praktiserende 
læge, arbejdsgiver og Allerød Kommune. Forud for etablering af en 
arbejdsprøvning indhentes der oplysninger fra enten den praktiserende- eller 
behandlende læge for at høre, om det er forsvarligt at der iværksættes afprøvning. 
Endvidere forespørges om forventede skånebehov.  
 
Allerød Kommunens virksomhedskonsulenter finder herefter i dialog med 
sagsbehandler og borger en arbejdsplads, hvor skånebehovene kan opfyldes. Der 
aftales typisk opstart med få arbejdstimer ugentligt, og stigende gennem perioden i 
takt med at borgerens arbejdsevne øges.  
 
Virksomhedskonsulenten følger borgeren ca. hver 3. uge gennem forløbet for at 
sikre, at der er progression, og at borgerens skånebehov fortsat er opfyldt. Ved 
hver opfølgning aftales arbejdstiden og opgaverne for den kommende periode. 
Borgeren fører dagbog, hvoraf det fremgår, hvordan ændringer i arbejdstiden, 
tilrettelagte pauser mm. påvirker arbejdsevnen. Slutteligt udarbejdes en 
evalueringsrapport, hvor borgerens arbejdsevne, effektivitet og skånebehov 
beskrives.  
 
I nogle tilfælde har borgeren behov for at hvile i kortere perioder i løbet af 
arbejdsdagen. Her aftales der med arbejdsgiver, at borgeren får stillet en 
briks/seng til rådighed, som de kan brug i de aftalt pauser. Der er aldrig tale om, at 
borgeren varetage opgaver liggende i sengen. Begrebet ”sengepraktik” kendes 
ikke i Allerød Kommune.  
 

Dato: 27. november 2015 
 
 
 
 
Sagsbehandler: 
Jane Gottlieb 
 
Direkte telefon: 48100238 

Allerød Rådhus 
Bjarkesvej 2 
3450 Allerød 
Tlf: 48 100 100 
jobcenter@alleroed.dk 
www.alleroed.dk/jobcenter 
 



 

Side 2 

 

Hvil i arbejdstiden er dog et meget udbredt skånebehov for medarbejdere ansat i 
fleksjob. Også Allerød Rådhus stiller en seng til rådighed for medarbejdere som 
har dette behov. Netop denne mulighed for at hvile betyder, at de pågældende 
medarbejderne er i stand til at passe et job og anvende de ressourcer, de har på 
trods af deres sygdom.  
 
I Allerød Kommune søger vi altid at sikre, at en praktisk afprøvning af 
arbejdsevnen sker forsvarligt og værdigt for borgeren. Målet er, at borgeren får 
mulighed for at udnytte den arbejdsevne, de har med de støtteforanstaltninger 
lovgivningen tilbyder, og at de borgere, der ingen arbejdsevne har, får dette 
dokumenteret således, at der kan træffes afgørelse om deres fremtidige 
forsørgelse.   
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